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Kierunek stosunkow politycznych miedzy UE a Rosja

Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrze$nia 2021 r. dla Rady, Komisji i Wiceprzewodniczacego
Komisji | Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa w sprawie rozwoju

stosunkow politycznych miedzy UE a Rosja (2021/2042(INI))
(2022/C 117/18)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje weze$niejsze rezolucje w sprawie Rosji, w szczegdlnosci rezolucje z 18 wrzesnia 2014 r. w sprawie
sytuacji na Ukrainie i stanu stosunkéw UE-Rosja (1), z 11 czerwca 2015 r. w sprawie strategicznej sytuacji militarnej
w basenie Morza Czarnego po bezprawnej aneksji Krymu przez Rosje (), z 16 marca 2017 r. w sprawie ukrainskich
wieZniéw w Rosji oraz sytuacji na Krymie (°), z 14 czerwca 2018 r. w sprawie okupowanych terytoriéw Gruzji 10 lat
po rosyjskiej inwazji (*), z 23 listopada 2016 r. w sprawie unijnej komunikacji strategicznej w celu przeciwdziatania
wrogiej propagandzie stron trzecich (°), z 12 marca 2019 r. w sprawie stanu stosunkéw politycznych miedzy UE
a Rosjg (%), z 19 wrze$nia 2019 r. w sprawie znaczenia europejskiej pamieci historycznej dla przyszlosci Europy (),
z 19 grudnia 2019 r. w sprawie rosyjskiej ustawy o obcych agentach (), z 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie w sprawie
sytuacji w Rosji i proby otrucia Aleksieja Nawalnego (°), z 21 stycznia 2021 r. w sprawie aresztowania Aleksieja
Nawalnego (1), z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie Rosji — sprawa Aleksieja Nawalnego, koncentracja oddzialéw wojska
na granicy z Ukraing i rosyjski zamach w Republice Czeskiej (') oraz z 10 czerwca 2021 r. w sprawie uznania przez
Rosje niemieckich organizacji pozarzadowych za organizacje niepozadane i zatrzymania Andrieja Piwowarowa (1%),

— uwzgledniajac Karte Narodéw Zjednoczonych, Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, Powszechng
deklaracj¢ praw czlowicka, Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz Konwencj¢ Rady Europy

o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,

— uwzgledniajac czlonkostwo Federacji Rosyjskiej w Radzie Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy

w Europie (OBWE), a takze wynikajace z tego zobowiazania i obowigzki,

— uwzgledniajac unijne $rodki ograniczajace w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie, obowiazujace od 2014 r.,

— uwzgledniajac pakiet Srodkéw stuzgcych wdrozeniu porozumien minskich przyjety i podpisany w Minsku 12 lutego
2015 r. i zatwierdzony w calosci w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2202 (2015) z 17 lutego 2015 r. w tej

sprawie,
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— uwzgledniajac wyniki posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych UE z 14 marca 2016 r, w szczeg6lnosci
porozumienie w sprawie pigciu zasad lezacych u podstaw polityki UE wobec Rosji oraz konkluzje Rady Europejskiej
z 241 25 maja 2021 r. w sprawie Rosji i z 24 czerwca 2021 r. w sprawie stosunkéw zewnetrznych,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z 16 czerwca 2021 r. pt. ,Stosunki UE-Rosja: przeciwstawianie si¢, ograniczanie i nawigzywanie
wspolpracy” (JOIN(2021)0020),

— uwzgledniajac wsp6lny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z 10 czerwca 2020 r. zatytulowany ,Walka z dezinformacja wokét COVID-19 — dajemy dojs¢ do glosu
faktom” (JOIN(2020)0008),

— uwzgledniajac wspdlng deklaracje Migdzynarodowej Platformy ds. Krymu z 23 sierpnia 2021 r.,
— uwzgledniajac art. 118 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0259/2021),

A.  majac na uwadze, ze Rosja stanowi integralng cze$¢ kontynentu europejskiego i jest najwigkszym sasiadem Unii oraz
ze istniejg silne historyczne wspélzaleznosci, jak réwniez wiezi kulturowe i ludzkie migdzy Rosja a panstwami
czlonkowskimi UE; majac na uwadze, Ze rozwdj sytuacji w Rosji, jesli chodzi o jej polityke i charakter jej wladz, ma
bezposredni wplyw na UE i jej najblizsze sgsiedztwo; majac na uwadze, Ze pomimo barier handlowych natozonych
w 2014 r. UE jest nadal najwigkszym partnerem handlowym Rosji, a Rosja jest pigtym co do wielkosci partnerem UE;
majac na uwadze, ze UE jest najwigkszym inwestorem w Rosji;

B.  majac na uwadze, ze Parlament nie utozsamia narodu rosyjskiego z rezimem prezydenta Putina, bedagcym pograzona
w stagnacji autorytarna kleptokracja, na czele ktdrej stoi wybierany dozywotnio prezydent otoczony kregiem
oligarchdw; majac na uwadze, ze krytyczne dzialania zaproponowane w tym zaleceniu sa zatem skierowane przeciw
rezimowi prezydenta Putina, jego zbrodniczym dzialaniom i antydemokratycznej polityce, a jednocze$nie
podkreslajac pilng potrzebe dotarcia do obywateli Rosji, aby pokazaé im, ze Unia Europejska jest gotowa odnies¢
si¢ do ich obaw;

C.  majac na uwadze, ze gléwnym celem UE jest utrzymanie wolnosci, stabilnosci i pokoju na kontynencie europejskim
i poza nim, ktérym zagraza agresywna polityka wiladz rosyjskich, stanowiaca jedno z gléwnych wyzwan dla
programu polityki strategicznej i zagranicznej UE;

D. majgc na uwadze, ze Rosja moze mie¢ demokratyczng przyszlo$é; majgc na uwadze, ze tak jak wszyscy ludzie,
obywatele Rosji aspiruja do uniwersalnych wartosci, jakimi s3 wolno$¢ i demokracja; majac na uwadze, ze UE
powinna przedstawi¢ obywatelom Rosji konkretne propozycje wsp6lpracy korzystnej dla obu stron;

E.  majac na uwadze, ze strategia UE wobec Rosji musi faczy¢ dwa glowne cele: po pierwsze, powstrzymanie zewnetrznej
agresji Kremla i wewnetrznych represji, a po drugie, nawigzanie kontaktu z Rosjanami i niesienie im pomocy
w budowaniu alternatywnej przysztosci, ktora przyniostaby korzysci wszystkim narodom kontynentu europejskiego,
w tym narodowi rosyjskiemu;

F.  majac na uwadze, ze stosunki UE z Federacja Rosyjska opieraja si¢ na zasadach prawa migdzynarodowego, zasadach
zatozycielskich OBWE, demokracji, pokojowym rozwigzywaniu konfliktow i stosunkach dobrosgsiedzkich; majac na
uwadze, ze obecny rzad rosyjski okazal pogarde dla tych zasad, mimo ze si¢ do nich zobowigzal; majac na uwadze, ze
Rosja wykorzystuje instytucje migdzynarodowe, przede wszystkim ONZ i OBWE, aby uniemozliwi¢ wymierzanie
sprawiedliwosci i rozwigzywanie konfliktow na $wiecie;

G.  majac na uwadze, ze w 2019 r. Rosja ponownie przystapita do Rady Europy, ale nadal dokonuje powaznych naruszen
praw czlowieka, a ponadto odmawia ona zastosowania si¢ do orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka;

H. majac na uwadze, ze polityka zagraniczna prezydenta Putina jest wyraznie agresywna i rewizjonistyczna, poniewaz
chce on by¢ postrzegany jako obrofica intereséw Rosji i stara si¢ przeja¢ kontrole nad terytoriami, ktére jego zdaniem
zostaly utracone po upadku Zwigzku Radzieckiego i pdzniej; majgc na uwadze, ze rezim prezydenta Putina dazy
rowniez do realizacji nastgpujacych celéw: potwierdzenie swojego autorytetu jako mocarstwa; ugruntowanie
ingerencji rezimu w bylych republikach radzieckich i w innych krajach; przedkladanie suwerennosci mocarstw nad
prawo do suwerennosci innych panstw; wykorzystanie koncepcji ochrony etnicznych Rosjan za granicg jako
uzasadnienia wojny hybrydowej i dezinformacji; wykorzystanie obszaréw zamrozonych konfliktéw jako
strategicznego elementu ingerowania w sprawy danych pafistw i uniemozliwienia im zblizenia si¢ do UE i NATO;
wykorzystywanie zasobéw energetycznych i nielegalnych praktyk prania pienigdzy jako narzedzi manipulacji
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i szantazu; podwazanie modelu liberalnej demokracji i przedstawianie Rosji jako reprezentujacej wyzszy poziom
moralny od Zachodu; tlumienie demokracji, opozycji demokratycznej i prawa obywateli do wyrazania swojej wolnej
woli w Rosji; majac na uwadze, ze rezim prezydenta Putina w szczegdlnosci odrzuca multilateralizm i porzadek
miedzynarodowy oparty na praworzadno$ci, w tym zasady zapisane w Karcie Narodéw Zjednoczonych, akcie
koncowym z Helsinek z 1975 r. i w Paryskiej karcie OBWE z 1990 r., czego dowodem s3 m.in. reformy konstytucyjne
z 2020 r., ktérych procedura przyjecia zostata uznana przez Europejska Komisje na rzecz Demokracji przez Prawo
(,Komisj¢ Wenecka”) za ,zdecydowanie niewlasciwg” i naruszajacg zardwno prawo rosyjskie, jak i zobowiazania Rosji
w stosunku do OBWE; majgc na uwadze, ze Rosja nie wykonala ponad tysigca wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka;

I.  majgc na uwadze, Ze obecny rezim rosyjski zagraza pokojowi i bezpieczefistwu w Europie i nadal systematycznie
narusza prawa czlowieka swoich obywateli i prowadzi agresywna polityke zagraniczna, ktéra obejmuje miedzy
innymi: zakrojone na szeroka skale ¢wiczenia wojskowe i koncentracje sit zbrojnych, nielegalng i sitowa okupacje
i aneksj¢ Krymu, naruszenie integralnosci terytorialnej i destabilizacje Ukrainy, Gruzji i Moldawii, wspieranie
zamrozonych konfliktéw i nieprzestrzeganie porozumien o zawieszeniu broni w Gruzji i na Ukrainie, domniemane
akty terroryzmu na terytorium panstw czlonkowskich UE, np. w Czechach, cyberataki i ataki na newralgiczng
infrastrukture w panstwach czlonkowskich UE, naruszenia prawa migdzynarodowego, ingerencje w wybory oraz
naruszanie przestrzeni morskiej i powietrznej krajow regionu Morza Baltyckiego i Morza Czarnego; majac na uwadze,
ze brak wlasciwej reakcji ze strony UE na szereg rosyjskich agresji od czasu ataku na Gruzje w 2008 r. zachecit Rosje
do kontynuowania agresywnych kampanii wojskowych i politycznych, zaréwno w sasiedztwie, jak i poza nim, co
ostabito i podwazylo oparty na zasadach porzadek miedzynarodowy i stabilno$¢ w Europie i na $wiecie;

J.  majac na uwadze, ze Rosja nadal gromadzi bron ofensywng i stacjonuje oddzialy w poblizu granic UE w enklawie
kaliningradzkiej;

K.  majac na uwadze, ze wedlug najnowszej oceny przeprowadzonej przez grupe analityczna NATO Rosja stanowi
dlugofalowe zagrozenie dla bezpieczefistwa Europy; majac na uwadze, ze Rosja utworzyla nowe bazy wojskowe
i zmodernizowala stare bazy wojskowe na péinocy kraju; majac na uwadze, Ze Rosja podniosta status Floty Pénocnej
do okregu wojskowego, zwigkszyla skale roznych rodzajéw sit zbrojnych i ozywita koncepcje obronng ,twierdzy”, co
ma na celu ochroneg jej zdolnosci strategicznych; majac na uwadze, Ze wzmocniona obecno$¢ NATO na wschodniej
flance odegrata kluczowa role w powstrzymywaniu Rosji przed prowadzeniem destabilizujgcych dzialad, w tym
rozbudowy militarnej w Zachodnim Okregu Wojskowym; majac na uwadze, ze zaprzestanie kontroli zbrojen
w stosunkach z Rosja (np. wycofanie si¢ Rosji z ukladu o likwidacji pociskéw rakietowych posredniego zasiegu
i z Traktatu o otwartych przestworzach) oraz brak postepéw w zakresie rozbrojenia jadrowego na mocy Ukladu
o0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, a takze odrzucenie przez Rosj¢ nowego traktatu o zakazie broni jadrowej
budzi powazne obawy o bezpieczenstwo obywateli europejskich; majac na uwadze, ze towarzyszy temu
niebezpieczna modernizacja rosyjskich arsenatéw jadrowych i konwencjonalnych oraz $rodkéw ich przenoszenia,
a takze wprowadzenie technologii destabilizujacych (hipersoniczne pociski zdolne do przenoszenia glowic jadrowych,
torpedy itp.);

L. majgc na uwadze, Ze zwlaszcza w marcu i kwietniu 2021 r. kremlowski rezim znacznie zwigkszy} swoja obecnosé
wojskowa na wschodniej i polnocnej granicy Ukrainy z Rosja, co stanowi najwigksza koncentracje oddziatéw
rosyjskich od 2014 r; majac na uwadze, ze kremlowski rezim oglosit zawieszenie prawa przeplywu okretéw
wojennych i statkéw handlowych innych krajow przez czg$¢ Morza Czarnego w kierunku Ciesniny Kerczenskiej,
naruszajgc swobode zeglugi zagwarantowana w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, ktérej Rosja
jest strong;

M. majgc na uwadze, ze Rosja udziela znacznego wsparcia politycznego i gospodarczego nielegalnemu i godnemu
potepienia rezimowi Aleksandra Lukaszenki na Bialorusi; majac na uwadze, ze polityczne i gospodarcze inwestycje
prezydenta Putina w przetrwanie nielegalnego rezimu Lukaszenki sa jedynym powodem, dla ktérego Lukaszenko
nadal moze brutalnie przesladowaé obywateli Bialorusi, ktorzy domagajg si¢ poszanowania praw czlowieka, wolnych
i przejrzystych wyboréw, praworzadnosci i sprawiedliwosci; majac na uwadze, ze ostatnie wydarzenia polityczne na
Bialorusi i w Rosji majg wicle cech wspélnych, a procesy zachodzace w obu krajach w bardzo istotny sposéb na siebie
oddzialujg; majac na uwadze, ze protesty przeciwko autorytarnemu rezimowi i zgdania zmian na Bialorusi inspiruja
podobne zadania ludzi w Rosji; majac na uwadze, ze wladze na Kremlu zwigkszajg represje wobec opozyciji
politycznej przed zblizajacymi si¢ wyborami do Dumy we wrze$niu 2021 r., ograniczaja mozliwo$¢ udziatu i jej
odmawiajg oraz uniemozliwiajg niektérym politykom opozycyjnym kandydowanie w wyborach i w ten sposéb
niszczg konkurencje polityczng, kradnac szans¢ na uczciwe wybory, jak to uczynita dyktatura na Biatorusi w sierpniu
2020 r;
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N.  majac na uwadze, Ze Rosja prezydenta Putina kontynuuje wysitki na rzecz destabilizacji krajow kandydujacych do UE
i stowarzyszonych krajéw Partnerstwa Wschodniego, a jej celem jest powstrzymanie lub uniemozliwienie procesu ich
integracji euroatlantyckiej; majac na uwadze, ze polityka przyznawania paszportéw jest wykorzystywana do
zwigkszenia liczby rosyjskich obywateli i de facto do rozszerzenia rosyjskiej jurysdykcji na terytoria przez nia
okupowane i terytoria separatystyczne, w szczeg6lnosci Naddniestrze, Oseti¢ Poludniows, Abchazje, Donbas
i Pétwysep Krymski; majac na uwadze, ze dzialania te stanowia naruszenie prawa mig¢dzynarodowego;

O. majac na uwadze, ze w ramach rosyjskich reform konstytucyjnych z 2020 r. zmieniono historig¢ II wojny $wiatowe;j,
idealizujac histori¢ Zwigzku Radzieckiego i przedstawiajac Rosje jako spadkobierce Zwigzku Radzieckiego,
wprowadzono prawo do migdzynarodowej interwencji w obronie obywateli rosyjskich i zakazano debaty na temat
zwrotu innym panstwom ziem, do ktérych pretensje zglasza Rosja;

P.  UE powinna $cisle monitorowaé pozycje Rosji i jej zaangazowanie w Afganistanie, poniewaz kraj ten probuje czerpaé
korzysci z wycofania si¢ Zachodu i wypelni¢ powstalg préznie wladzy;

Q. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie UE dopuszczajgce podwodjne obywatelstwo sa narazone na skutki
rosyjskiej polityki przyznawania paszportow; majac na uwadze, ze pafstwa czlonkowskie UE, ktére przyjely
programy obywatelstwa dla inwestor6w, umozliwiaja zwolennikom Kremla korzystanie z europejskiej jakosci zycia
dzigki pienigdzom skradzionym Rosjanom oraz rozprzestrzenianie si¢ korupcji w UE;

R. majgc na uwadze, ze Rosja szerzy wrogg koncepcje ,rosyjskiego $wiata”, aby przygotowaé grunt pod ingerencje
w sprawy wewnetrzne innych panstw w obronie mieszkajacych tam obywateli rosyjskich; majac na uwadze, ze ,$wiat
rosyjski” jest promowany przez panstwowe kanaly medialne, takie jak Russia Today i Sputnik w jezykach ojczystych
panstw cztonkowskich UE; majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 jest wykorzystywana przez kremlowska
maching propagandowa do poglebiania podzialéw miedzy panstwami czlonkowskimi UE, gdyz propaganda ta
przedstawia UE jako niezdolng do radzenia sobie z pandemis, sieje watpliwosci co do szczepionek zatwierdzonych
przez Europejska Agencje Lekow, zniecheca obywateli UE do szczepien i rehabilituje Rosje w oczach ludnosci UE,
w szczegblnosci poprzez promowanie szczepionki Sputnik V;

S.  majac na uwadze, ze wiele lokalnych organizacji pozarzadowych i radykalnych grup, w tym ruchéw politycznych,
otrzymuje rosyjskie finansowanie;

T.  majgc na uwadze, ze Rosja jest nadal zaangazowana w dziatania w wielu czgdciach $wiata, w tym na Batkanach
Zachodnich, w Azji Srodkowej, na Bliskim Wschodzie, w Afryce Pélnocnej, Afryce Subsaharyjskiej i Ameryce
Lacinskiej i Arktyce; majac na uwadze, ze rzad Rosji wykorzystuje jednostki paramilitarne (,grupa Wagnera”) do
wspierania reziméw dyktatorskich na calym $wiecie oraz podwaza wysitki UE i spotecznosci migdzynarodowej na
rzecz lagodzenia konfliktéw, budowania pokoju i zapewnienia stabilno$ci; majgc na uwadze, ze region Batkanéw
Zachodnich, ktéry obejmuje potencjalne nowe panstwa cztonkowskie UE, charakteryzuje si¢ silng obecnoscia Rosji,
zwlaszcza w Serbii; majgc na uwadze, ze w 2016 r. w Czarnogérze rosyjski wywiad wojskowy (GRU) byt
zaangazowany w proby obalenia parlamentu tego kraju, zamordowania premiera i zainstalowania prorosyjskiego
i antynatowskiego rzadu, aby zapobiec przystapieniu Czarnogéry do NATO;

U. majgc na uwadze, ze — jesli chodzi o UE — kremlowski rezim rzekomo zlecit rosyjskim oficerom wywiadu petnigcym
czynng stuzbe wysadzenie skfadu amunicji w 2014 r., w wyniku ktérego zgingto dwoch obywateli Czech i ktére
spowodowalo rozlegle szkody materialne; majac na uwadze, Ze ci sami agenci GRU byli réwniez odpowiedzialni za
usitowanie w 2018 r. zabdjstwa Siergieja i Julii Skripalow w Zjednoczonym Krélestwie przy uzyciu bojowego $rodka
paralityczno-drgawkowego z grupy nowiczokéw; majac na uwadze, ze agenci GRU zostali takze oskarzeni
o usitowanie w 2015 r. zabdjstwa wiasciciela fabryki broni Emiliana Gebreva oraz dwdch innych oséb w Bulgarii, jak
rowniez Zelimchana Czangoszwilego zamordowanego w 2019 r. w Berlinie przez rosyjskich tajnych agentéw; majac
na uwadze, Ze nielegalne dzialania rezimu kremlowskiego na terytorium Czech, Bulgarii i wielu innych panstw
czlonkowskich, Zjednoczonego Krélestwa i krajow Partnerstwa Wschodniego stanowia powazne naruszenie ich
suwerenno$ci; majac na uwadze, ze Kreml nie jest skory do wspélpracy przy prowadzeniu dochodzert w sprawie tych
zbrodni i chroni kluczowych podejrzanych;

V. majac na uwadze godny ubolewania fakt, ze wladze rosyjskie $wiadomie lub nieSwiadomie pozwalaja na uzaleznienie
swojego kraju od Chin, co moze jedynie ostabi¢ Federacje Rosyjskg i caly kontynent europejski, a w szczegdlnosci
umozliwi¢ chifiskim wladzom zwigkszenie ich obecnosci i wplywoéw w Azji Srodkowej i na Syberii;
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W. majac na uwadze, ze Kreml kontynuuje dezinformacjg, propagandg i hybrydowa ingerencje w polityke wewnetrzng
i procesy demokratyczne UE, co stanowi zagrozenie dla podstawowych wartosci UE, tj. poszanowania demokracji,
réownosci, praworzadnosci i praw czlowieka — i jest w stanie podwazaé polityke rzadéw krajowych, szerzyé
poméwienia i przedstawial Zachdd jako wroga, propagowal nienawisé, nietolerancje i nostalgie za Zwigzkiem
Radzieckim oraz pisa¢ na nowo histori¢ zbrodni radzieckich, a ostatecznie poglebiaé roztam migdzy Rosja a Europg,
zwlaszcza z krajami nalezacymi weze$niej do bloku komunistycznego; majac na uwadze, ze instytucje UE i jej panstw
czlonkowskich, a takze obiekty o strategicznym znaczeniu i procesy demokratyczne, takie jak wybory, sa stalym
celem rosyjskich cyberatakéw; majac na uwadze, ze najwyzsi hierarchowie Rosyjskiego Kosciola Prawostawnego
zdecydowanie popierajg rezim Putina; majac na uwadze, Ze rosyjskie prawo dopuszcza represje wobec grup
religijnych uznawanych za ekstremistyczne; majac na uwadze, ze niedawne ustalenia dotyczace bliskich i regularnych
kontaktéw miedzy rosyjskimi urzednikami, w tym pracownikami stuzb bezpieczenstwa, a przedstawicielami grupy
kataloniskich separatystéw w Hiszpanii wymagaja szczegétowego zbadania; majac na uwadze, Ze moze to by¢ kolejny
przyklad rosyjskiej ingerencji w pafistwa czlonkowskie i nieustannych prob wykorzystania przez Rosje wszelkich
mozliwych $rodkéw w celu podsycania wewnetrznej destabilizacji w UE;

X.  majac na uwadze, ze polaczenie zachodnich sankcji wobec Rosji, spadku dochodéw z eksportu paliw kopalnych,
niekonkurencyjnej gospodarki, wysokich wydatkéw wojskowych i krajowych transferéw socjalnych spowodowalo, ze
Rosja musiala stawi czola trudnosciom finansowym; majgc na uwadze, ze wedtug wskaznika postrzegania korupcji
w 2020 r. Rosja zajmuje 129. miejsce wéréd 180 krajéw, poniewaz ogromna korupcja na szczeblu panstwowym
wplywa na jako$¢ ustug publicznych dla Rosjan, ktore pozostaja niedofinansowane, w tym publicznej stuzby zdrowia,
co ma szczegdlne znaczenie w czasie pandemii; majac na uwadze, ze prawie 19 mln Rosjan Zyje ponizej granicy
ubbstwa;

Y.  majgc na uwadze, ze rosyjski rzad natozyl sankcje m.in. na przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Davida
Sassolego, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Vére Jourova i szeSciu urzednikéw innych panstw
czlonkowskich; majac na uwadze, ze sankcje te s3 niedopuszczalne i bezpodstawne, poniewaz nie majg uzasadnienia
prawnego; majac na uwadze, ze rzad rosyjski zatwierdzil réwniez wykaz ,krajow nieprzyjaznych”, ktory obejmuje
Czechy i Stany Zjednoczone;

Z. majgc na uwadze, ze w 2019 r. produkty energetyczne stanowily ponad 60 % wywozu UE z Rosji; majac na uwadze,
ze UE powinna zmniejszy¢ zalezno$¢ swojej gospodarki, zwlaszcza w sektorze energetycznym, od dostaw gazu
z Rosji na rynki UE, bowiem obecnie 48 % dostaw pochodzi z Rosji i ich ilo$¢ prawdopodobnie wzro$nie; majac na
uwadze, ze Europejski Zielony tad jest waznym instrumentem zapewnienia bezpieczefistwa geopolitycznego UE;
majac na uwadze, ze zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej, jesli Europejski Zielony tad wejdzie w zycie,
przywoz ropy naftowej i gazu ziemnego do UE gwaltownie spadnie po 2030 r., przy czym przywdz ropy naftowej
spadnie o0 78-79 %, a przywdz gazu ziemnego o 58-67 % w poréwnaniu z danymi z 2015 r.;

AA. majac na uwadze, Ze zuzycie gazu w Europie osiggnelo szczytowy poziom i ze obecnie nie wykorzystuje si¢ pelnej
przepustowosci istniejacego gazociagu Nord Stream; majac na uwadze, ze polaryzujgca decyzja niektorych panstw
czlonkowskich o budowie gazociggu Nord Stream 2 jest niezgodna z takimi warto$ciami jak solidarno$¢ i zaufanie
w ramach unii energetycznej; majgc na uwadze, ze Nord Stream 2 jest niezgodny z celami Europejskiego Zielonego
tadu w zakresie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w UE o co najmniej 55 % do 2030 r. i wyeliminowania
emisji netto gazéw cieplarnianych do 2050 r;

AB. UE powinna wezwaé Rosje do zagwarantowania swobodnego i nieograniczonego dostepu do archiwdw
przewiezionych do Moskwy jako trofeum w latach 1944 i 1945 z terytoriéw okupowanych przez Zwigzek
Radziecki, a takze do historycznych archiwéw i artefaktéw zabranych z krajow europejskich przez Imperium
Rosyjskie i obecnie przechowywanych w Rosji;

AC. majac na uwadze, ze praworzadno$¢, niezawisle sadownictwo i wolna prasa leza u podstaw odpornych spoleczenstw
demokratycznych;

AD. majac na uwadze, Ze Federacja Rosyjska stanowi nie tylko zewnetrzne zagrozenie dla bezpieczenstwa Europy, lecz
takze represjonuje wlasnych obywateli; majac na uwadze, ze sytuacja w Rosji gwaltownie si¢ pogarsza z powodu
nasilajacych si¢ represji prezydenta Putina wobec sit demokratycznych, ktérych celem jest uciszenie jego krajowych
krytykéw, opozycji politycznej i dzialaczy antykorupcyjnych, ograniczenie ich wolnosci zgromadzen oraz utrudnienie
im dzialalnosci, a takze dziatalnosci rosyjskiego spofeczenstwa obywatelskiego np. czego dowodem jest zatrzymanie
przez wladze rosyjskie ponad 11 tys. pokojowych demonstrantéw zaledwie dwa tygodnie po aresztowaniu Aleksieja
Nawalnego, co oznacza, ze od stycznia 2021 r. catkowita liczba zatrzymanych Rosjan przekroczyla 15 tys.; majac na
uwadze, ze Rosja nadal bezprawnie zatrzymuje swoich obywateli i kieruje ataki na przywédcéw opozyciji,
niezaleznych dziennikarzy, demonstrantéw i dzialaczy na rzecz praw czlowieka; majac na uwadze, Ze warunki
panujagce w wigzieniach w Rosji sa nadal przerazajace, a wigZniowie sa poddawani torturom, ngkaniu i atakom
fizycznym;
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AE. majac na uwadze, ze przyjmujac ustawy o ,obcych agentach” i ,niepozadanych organizacjach”, rezim kremlowski
pozwala na stygmatyzacj¢ osob, stowarzyszen i mediow, naruszajac tym samym ich prawa czlowieka oraz wolnosé
wypowiedzi i stowarzyszania si¢, ograniczajac prawa obywateli do angazowania si¢ i wnoszenia wkladu w zycie
rosyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego oraz narazajac ich bezpieczefistwo osobiste; majac na uwadze, ze
kremlowski rezim jeszcze bardziej zaostrzyt te ustawy, rozszerzajgc restrykcje na osoby lub podmioty wspierajace
»obcych agentéw” i ,niepozadane organizacje zagraniczne”, tym samym systemowo uniemozliwiajac aktywnym
czlonkom spoleczenstwa obywatelskiego, organizacjom pozarzagdowym zajmujacym si¢ prawami czlowicka
i opozycji udzial w wyborach parlamentarnych w Rosji w 2021 r.; majac na uwadze, ze w szczegélnosci w nowych
aktach prawnych przyjetych w grudniu 2020 r. i styczniu 2021 r. rozszerzono zakres os6b i grup, ktére mozna
okresli¢ mianem ,obcych agentéw”, definicj¢ ,funduszy zagranicznych” oraz wymogi dotyczace etykietowania
materialdw; majac na uwadze, Ze nowe projekty ustaw wysunigte w maju 2021 r. majg na celu rozszerzenie wplywu
ustawy na organizacje ,niepozadane” i nalozenie zakazéw z moca wsteczng na potencjalnych kandydatéw do
rosyjskiego parlamentu; majac na uwadze, ze wladze rosyjskie nadal Scigajg osoby za domniemane powiazania
z grupami uznanymi za ekstremistyczne na mocy przesadnie obszernej rosyjskiej ustawy antyekstremistycznej; majac
na uwadze, ze decyzja wladz rosyjskich o uznaniu Fundacji Walki z Korupcja kierowanej przez Aleksieja Nawalnego
za organizacje ekstremistyczng jest bezpodstawna, dyskryminujaca i zostala przyjeta tylko w jednym celu —
zniszczenia zdolnosci opozycji do skutecznego udzialu w kampanii wyborczej;

AF.  majac na uwadze, ze wedlug Centrum Praw Czlowieka ,Memorial” wladze rosyjskie przetrzymuja obecnie blisko 400
wiezniow politycznych, co stanowi naruszenie zobowigzan Federacji Rosyjskiej wynikajacych z art. 5 europejskiej
konwencji praw czlowieka, art. 9 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz art. 23
dokumentu koficowego z wiedeniskiego posiedzenia Konferencji Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie z 5 stycznia
1989 r;

AG. majgc na uwadze, Ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat doszto do wielu préb lub udanych zabdjstw przeciwnikow
rezimu i niezaleznych dziennikarzy, zaréwno w samej Rosji, jak i poza jej granicami, w tym Anny Politkowskiej,
Borysa Niemcowa, Aleksandra Litwinienki, Siergieja i Julii Skripaléw, Siergieja Protazanowa, Piotra Wierzitowa,
Wiladimira Kary-Murzy, Aleksieja Nawalnego, Zelimchana Czangoszwilego i innych; majac na uwadze, ze nadal nie
zidentyfikowano i nie wskazano oséb stojacych za tymi zbrodniami, poniewaz ciagle represje w odpowiedzi na
sprzeciw spolteczny nasila bezkarno$¢ policji i stuzb porzadkowych, a takze niech¢é sadéw do Scigania faktycznych
sprawcow tych przestepstw; majac na uwadze, Ze przedstawiciele opozycji systematycznie padaja ofiarg atakéw
stownych, kampanii dyskredytujacych i dehumanizacji ze strony rzadu lub mediéw prorzadowych; majac na uwadze,
ze w sprawozdaniu Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE w sprawie Borysa Niemcowa stwierdzono, ze ,gléwna
przeszkodg na drodze do rozwigzania problemu bezkarnosci nie jest brak zdolnoici rosyjskiego egzekwowania
prawa, lecz brak woli politycznej”; majac na uwadze, Ze w sprawozdaniu Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE
stwierdzono réwniez, iz pelne dochodzenie w sprawie zabdjstwa ,byloby pierwszym krokiem w kierunku
rozwiazania problemu bezkarnosci” w Rosji;

AH. majac na uwadze, Ze nielegalne zmiany konstytucyjne, oprocz zwolnienia prezydenta Putina z ograniczen
dotyczacych kadencji prezydenta w 2024 r., jeszcze bardziej oslabily prawo do rzetelnego procesu sadowego w Rosji,
miedzy innymi poprzez przyznanie prezydentowi uprawnien do mianowania sedziéw sadéw konstytucyjnych
i sadéw najwyzszych, a takze do inicjowania mianowania wszystkich sedziéw federalnych i odwolywania wyzszych
sedziow federalnych;

Al.  majac na uwadze, ze wolno$¢ mediéw w Rosji gwaltownie si¢ pogarsza, poniewaz rzad rosyjski przyspieszyt
wieloletnia kampanie majaca na celu stlumienie spoleczeristwa obywatelskiego i niezaleznej prasy, zagrozil
organizacjom, takim jak Meduza, Radio Wolna Europa/Radio Liberty, VTimes, For Human Rights, Europejski Fundusz
na rzecz Demokragji i Open Russia ucigzliwymi obcigZeniami ustawodawczymi, regulacyjnymi i biurokratycznymi,
zablokowal im dostep do wszystkich Zrédet finansowania bedacych poza kontrolg rzadu i jego sojusznikow, nazywal
ich takimi epitetami jak ,obcy agent” czy ,niepozadane”, ktérych celem jest zdyskredytowanie tych grup oraz
reprezentowanych przez nie wysokich standardéw dziennikarskich oraz zasad praw czlowieka, bez ktérych Rosja nie
moze by¢ demokratyczna, wolna i prosperujaca; majac na uwadze, ze przestrzen medialna w Rosji jest kontrolowana
i jest wlasnoScig panstwa, nie ma nadawcy publicznego, a pozostale nieliczne niezalezne media zmagaja si¢
z problemami finansowymi i mierza si¢ z prze$ladowaniami, w tym atakami fizycznymi i aresztowaniami ich
pracownikow; majac na uwadze, ze od 1992 r. w Rosji zamordowano 58 dziennikarzy; majac na uwadze, ze ustawa
o ,suwerennym internecie” umozliwia rzadowi blokowanie wszelkich niepozgdanych tresci internetowych; majac na
uwadze, ze swobodna i niezalezna praca organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i mediéw jest podstawa
demokratycznego spoleczefistwa opartego na praworzadnosci;
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AJ.  majac na uwadze, Ze w ostatnim dziesi¢cioleciu w Rosji stale kurczyly si¢ mozliwosci bezstronnej obserwacji
wyboréw, poniewaz brak przepiséw dotyczacych bezposredniej akredytacji obserwacji wyboréw przez obywateli
zmusza ich do dzialania w imieniu uczestnikow lub mediow, co jest sprzeczne z samg idea niezaleznej kontroli
wyboréw przez spoleczenistwo obywatelskie, a takze ze standardami miedzynarodowymi; majac na uwadze, ze
w sprawozdaniu dotyczgcym wolnosci na $wiecie za 2021 r. Rosja zostala zaliczona do kategorii krajow, w ktérych
brak jest wolno$ci; majac na uwadze, ze podstawowe wolnosci obywateli w Rosji sa ograniczone, Srodowisko
wyborcze jest kontrolowane, a Rosjanie sa zniechgcani do organizowania protestéw publicznych ucigzliwymi
procedurami biurokratycznymi, przez ktére obywatele muszg przejs¢ w celu uzyskania zgody na takie protesty,
a takze przemocg stosowang przez policje podczas pokojowych protestow;

AK. majac na uwadze, ze te wydarzenia wewnetrzne beda zapowiedzig mozliwego dalszego pogorszenia sytuacji
w okresie poprzedzajacym wybory parlamentarne w Rosji we wrze$niu 2021 r. i mogg doprowadzi¢ do dalszych
represji wobec opozycji politycznej w Rosji, w tym do powaznych naruszen praw czlowieka; majgc na uwadze, ze
wladze rosyjskie przetrzymuja czlonkéw opozycji, ktorzy majg kluczowe znaczenie w kampanii wyborczej do
parlamentu, w wigzieniu lub w areszcie domowym; majac na uwadze, ze ciggle represjonowanie kandydatéow
opozycji przez wiadze rosyjskie polegajace na naduzywaniu procedur rejestracji i wybidrczych atakach na
przeciwnikéw politycznych i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego na ulicach i w sadach w ramach
sfabrykowanych spraw uniemozliwia po prostu méwienie o uczciwych wyborach parlamentarnych we wrze$niu
2021 r., poniewaz rezim w Rosji poprzez takie dziatania niszczy rywalizacje polityczng i pluralistyczna demokracje;

AL. majac na uwadze, Ze w zwigzku z tym istnieja uzasadnione watpliwosci, czy nadchodzace wybory parlamentarne
beda wolne i uczciwe;

AM. majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie dawal wyraz zaniepokojeniu stanem demokracji w Rosji, brakiem
praworzadno$ci oraz poszanowania podstawowych praw i zasad, a takze kurczeniem si¢ pola dzialania niezaleznych
podmiotow i dysydentéw w tym kraju; majac na uwadze, ze nasilajace si¢ stale represje ze strony Kremla wobec
opozycji w Rosji zwracaja uwage spolecznosci migdzynarodowej oraz majac na uwadze, ze UE musi by¢ gotowa, by
stawi¢ czola temu zjawisku i opracowaé spéjng strategie reagowania; majac w szczeg6lnosci na uwadze, ze UE
powinna zwigkszy¢ nacisk na rezim kremlowski w okresie poprzedzajacym wybory parlamentarne w 2021 r. i po
tych wyborach, aby broni¢ praw narodu rosyjskiego do wolnych wyboréw, w ktérych wszystkie partie polityczne
powinny mie¢ réwny dostep i réwne szanse;

AN. majac na uwadze, ze spoleczno$¢ LGBTI+ w Rosji mierzy si¢ z powszechna dyskryminacjg, w tym z nekaniem,
torturami, uwiezieniem i zabdjstwami oraz majac na uwadze, Ze sytuacja jest szczeg6lnie niebezpieczna w Czeczenii,
ktora w 2017 r. rozpoczela czystke wsréd oséb LGBTI+, w wyniku ktorej dziesigtki oséb zostaly zatrzymane
i poddane torturom, a co najmniej dwie osoby zabito, co sktonito wiele 0s6b do szukania bezpiecznego schronienia
za granicg; majgc na uwadze, ze obowigzujace przepisy zakazuja jakiejkolwiek publicznej dyskusji na temat ,innych
niz tradycyjne relacji seksualnych”; majgc na uwadze, ze w nastepstwie nielegalnych zmian konstytucyjnych przyjeto
przepisy, ktére negatywnie wplywaja na prawa oséb LGBTI+, w tym na prawo do zawarcia malzenstwa
i wychowywania dzieci;

AO. majagc na uwadze, ze reakcje na szerzacg si¢ przemoc ze wzgledu na ple¢ i przemoc domowa sg nadal
niewystarczajace w Rosji, brak tez odpowiedniej ochrony i Srodkéw zado$¢uczynienia dla ofiar; majac na uwadze, ze
projekt ustawy o przemocy domowej zaproponowany w listopadzie 2019 r. nie zawieral kompleksowej definicji
przemocy domowej; majac na uwadze, Ze na poczatku 2020 r. parlament uznat przeglad projektu ustawy za mniej
priorytetowy, w zwiazku z czym nadal nie zostal on jeszcze rozpatrzony, majac na uwadze, Ze rzecznik praw
obywatelskich Rosji zwrdcit uwage na wzrost przemocy domowej w czasie pandemii COVID-19, przy czym liczba
zgloszonych przypadkéw podwoita si¢ podczas wiosennego lockdownu; majac na uwadze, ze strategia UE wobec
Rosji powinna konsekwentnie zajmowac si¢ rosngca dyskryminacja i réznicami w traktowaniu kobiet i me¢zczyzn,
a takze prawami kobiet, os6b LGBTI+ i innych mniejszosci w Rosji;

AP.  majac na uwadze, ze demokratyczna transformacja Rosji jest gléwnym geopolitycznym interesem UE oraz majac na
uwadze, Ze Rosja prezydenta Putina pozostaje najwickszym wyzwaniem dla bezpieczefistwa w Europie;

AQ. majac na uwadze, Ze w swoich rezolucjach z 17 wrze$nia 2020 r., 21 stycznia 2021 r. i 29 kwietnia 2021 r.
Parlament wezwal wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej| wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwaJosepa Borella do przegladu polityki UE wobec Rosji, w tym pieciu zasad
przewodnich uzgodnionych w 2016 r., i podkresdlil, ze przyszle stosunki UE z Rosjg beda zalezaly od tempa
transformacji demokratycznej w Rosji (lub jej braku); majac na uwadze, ze Parlament wezwal instytucje UE do
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opracowania nowego kompleksowego podejscia strategicznego przy zalozeniu, ze kazdy dialog z Rosjg musi opieraé
si¢ na poszanowaniu prawa miedzynarodowego i praw czlowieka;

AR. majgc na uwadze, Ze zaktualizowana strategia UE powinna uwzglednia¢ rézne scenariusze, mozliwy rozwdéj sytuacji
i wyrazne reakcje na naruszanie przez Rosj¢ prawa miedzynarodowego i praw czlowieka, w tym skuteczne
instrumenty przeciwko ingerencjom i dezinformacji ze strony Rosji, a takze, w miar¢ mozliwosci, instrumenty
selektywnego zaangazowania; majac na uwadze, ze Parlament wezwal réwniez Rad¢ do natychmiastowego
rozpoczecia przygotowan i przyjecia strategii UE dotyczacej przyszlych stosunkéw z demokratyczng Rosja, w tym
szerokiej oferty zachet i warunkow majacych na celu wzmocnienie krajowych tendencji do wolnosci i demokracii;

AS. majgc na uwadze, ze pigc zasad przewodnich UE dotyczacych stosunkéw z Rosja powstrzymato kremlowski rezim od
dalszej agresji wobec Ukrainy, ale nie wspomina si¢ w nich o powstrzymaniu represji prezydenta Putina wobec
narodu rosyjskiego; majac na uwadze, ze pig¢ zasad przewodnich UE dotyczacych stosunkéw z Rosja musi nadal
obowiazywaé w charakterze ram funkcjonalnych, ale nalezy je polaczy¢ z konkretna strategia majacg na celu
realizacje celéw Unii w stosunkach z Rosja, m.in. poprzez przeciwdzialanie obecnym wrogim praktykom
kremlowskiego rezimu oraz zniechgcanie go do dalszej agresji na kraje oscienne oraz zaostrzenie konsekwencji
dzialan zbrojnych za granica, w tym prowadzonych przez jego pelnomocnikéw i najemnikéw; majac na uwadze, ze
ze wzgledu na brak perspektyw na znaczace pozytywne zmiany stosunkach z obecnym rosyjskim przywodztwem,
nalezy uzupelni¢ te pig¢ zasad, aby powstrzymac represje prezydenta Putina wobec narodu rosyjskiego oraz szersze
dzialania destabilizacyjne Kremla;

AT. majac na uwadze, ze nowa strategia UE powinna koncentrowal si¢ na trzech zasadach: przeciwdzialania,
powstrzymywania i angazowania si¢, majacych na celu wzmocnienie zdolnosci UE do zwalczania zagrozen ze strony
Kremla, zwlaszcza w regionie Partnerstwa Wschodniego, w tym na Bialorusi, a takze w samej Rosji, a to poprzez
obrone praw czlowieka i wspieranie przeksztalcenia Rosji w demokracje zgodnie z zasada ,najpierw demokracja”;
majgc na uwadze, ze nadrzednym celem UE powinno by¢ ksztaltowanie stosunkéw z Federacja Rosyjska w taki
sposéb, aby zachowal pokdj, stabilno$¢, bezpieczefistwo, dobrobyt, suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng
wszystkich krajow w UE i w jej sasiedztwie, szanowal prawo migdzynarodowe, oraz aby prawa czlowicka
i praworzadno$¢ pozostaly zasadami przewodnimi; majac na uwadze, ze ostatnie wydarzenia w Rosji pokazaly, iz
strategia UE wobec Rosji powinna by¢ o wiele bardziej proaktywna i mie¢ jasno okre$lony cel zaangazowania, ktory
powinien koncentrowa¢ si¢ nie tylko na tradycyjnej tak zwanej selektywnej wspétpracy z Kremlem, ale réwniez na
strategicznej wspolpracy z rosyjskim spoleczenstwem obywatelskim w celu wsparcia transformacji tego kraju
w kierunku demokracji;

AU. majac na uwadze, ze centralnym elementem strategii UE wobec Rosji powinno by¢ wspieranie wolnosci i demokracji;
majgc na uwadze, ze taka strategia UE powinna leze¢ w interesie bezpieczenstwa UE i oferowac Rosji konstruktywny
dialog; majac na uwadze, ze konstruktywne stosunki z pewnoscig bylyby w interesie UE i Rosji oraz ich narodéw;
majac na uwadze, ze nadal istnieje mozliwo$¢ wspolpracy w celu dzielenia wspélnych intereséw, rozwigzywania
probleméw i podejmowania strategicznych wyzwan, takich jak polityka klimatyczna czy walka z terroryzmem, przy
jednoczesnym promowaniu takich wartosci jak prawa czlowieka, praworzadnos¢ i demokracja, oraz zapewnienia, ze
przyszle zacie$nienie stosunkéw dwustronnych bedzie zalezalo od wypelnienia przez Federacje Rosyjska jej wlasnych
zobowigzan w zakresie praw czlowieka i demokracji, zgodnie z jej konstytucja i zobowigzaniami miedzynarodowymi;

AV. majgc na uwadze, ze jednocze$nie w wymiarze wewnetrznym UE musi skupi¢ si¢ na podreperowaniu swojej
wiarygodno$ci w odniesieniu do dzialaii zorientowanych na wartosci, a to poprzez bardziej bezposrednig i bardziej
uczciwg obrong praworzadnosci i praw podstawowych, poniewaz przemoc policyjna, przestarzale prawo karne oraz
op6r wobec réwnosci plci i réznorodnosci w niektorych panstwach czlonkowskich szkodza jej reputacji
i wiarygodnosci za granica; majgc na uwadze, ze UE musi rowniez mie¢ podobne oczekiwania wobec wszystkich
partneréw, czego wyrazem powinno by¢ potepienie naruszen prawa miedzynarodowego, konsekwentne stosowanie
w takich przypadkach surowych $rodkéw i unikanie stosowania podwéjnych standardéw przy ocenie takich
naruszer;

AW. majagc na uwadze, Ze jedno$¢ panstw czlonkowskich UE to najlepsza polityka, by powstrzymaé Rosje od
podejmowania destabilizujacych i wywrotowych dziatan w Europie; majac na uwadze, ze przy okreslaniu sposobu
koordynacji swojej zaktualizowanej strategii — zwlaszcza w obszarach strategicznych, takich jak Europejska Unia
Obrony, europejska unia energetyczna, cyberobrona, cyberterroryzm i strategiczne narzedzia komunikacji — UE
powinna by¢ bardziej zjednoczona, poniewaz polityka Rosji wobec niej od dtuzszego czasu polega na spychaniu na
margines instytucji UE na rzecz stosunkéw dwustronnych z panstwami czlonkowskimi, co stanowi prébe
uwypuklenia i poglebienia wewnetrznych podziatéw w UE; majac na uwadze, ze konstruktywny dialog z wladzami
rosyjskimi bedzie wymagal cislejszej koordynacji, wspolpracy i jednosci migdzy panstwami cztonkowskimi oraz
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wigkszego zdecydowania i stanowczosci w ich reagowaniu na prowokacje i agresj¢ ze strony Moskwy, tak aby znalez¢
réwnowage miedzy stanowczoScig a otwartoscig na dialog w kwestiach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania;

AX. majac na uwadze, ze strategia UE wobec Rosji powinna wspieral Rosj¢ na drodze do stania si¢ demokratycznym
krajem poprzez i) przeciwdzialanie i przyjmowanie ukierunkowanych sankcji wobec oséb na Kremlu i w jego
otoczeniu, ktdre sg gotowe do oszustw i przekupstwa, aby wygraé wybory, lub do popehienia innych powaznych
zbrodni przeciwko warto$ciom zwigzanym z prawami czlowieka i demokracjs, zar6wno wewngtrz Rosji, jak
i w bezposrednim sgsiedztwie UE, ii) udzielanie pomocy krajom Partnerstwa Wschodniego poprzez zaoferowanie
ambitnej polityki integracji z UE oraz rozwijanie strategicznej odpowiedzialnoici i geopolitycznych zdolnosci
przywodczych UE potrzebnych do realizacji takich strategii politycznych, oraz iii) opracowanie strategii wspolpracy
z prodemokratycznym spoleczefistwem w Rosji w celu wyznaczenia perspektyw dla przyszlych stosunkéw
z demokratyczng Rosja;

AY. majac na uwadze, ze Kreml uznaje pomyslne, zamozne i demokratyczne wschodnie sasiedztwo UE za zagrozenie dla
stabilnosci rezimu prezydenta Putina, poniewaz moze ono stanowi¢ tzw. migkka sile inspirujacg zwyklych obywateli
Rosji; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym demokratyzacja wschodniego sasiedztwa UE lezy w interesie tych krajow
i UE oraz ma kluczowe znaczenie dla przyszlej demokratyzacji Rosji; majac na uwadze, ze prawdziwym celem Kremla
w odniesieniu do konfliktéw w tym regionie jest delegitymizacja demokratycznych zmian jako sposobu
przekazywania wladzy, niedopuszczenie do pomyslnego rozwoju tych panstw, dyskredytowanie liberalnej demokracji
i eksport wlasnego, rosyjskiego systemu wiadzy;

AZ. majac na uwadze, ze UE powinna dazy¢ do dlugoterminowej strategii wobec Rosji w oparciu o zalozenie, ze — tak jak
Ukraificy i Biatorusini — nardd rosyjski moze przeksztalcié swéj kraj w demokracje; majac na uwadze, ze
przeksztalcenie Rosji w demokracje bedzie zalezato od gotowosci narodu rosyjskiego; majac na uwadze, ze UE musi
by¢ gotowa pomdc Rosjanom w realizacji ich pragnienia zycia w demokratycznym kraju;

BA. majgc na uwadze, ze nalezy wzmocni¢ role UE jako podmiotu na arenie miedzynarodowej oraz kompetencje
instytucji UE w zakresie polityki zagranicznej;

1.  zaleca, aby Rada, Komisja i Wiceprzewodniczacy Komisji | Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa wraz z panstwami czlonkowskimi dokonali przegladu polityki UE wobec Rosji, w tym pieciu
zasad przewodnich, oraz opracowali kompleksowsg strategic UE wobec Rosji oparta na nastgpujacych zasadach
i dzialaniach:

Powstrzymywanie zagroZen ze strony Rosji — reagowanie na zagrozenia w dziedzinie bezpieczeristwa

a) UE musi gruntownie zreformowaé swoja polityke zagraniczng, aby wiarygodnie pokazal swoje ambicje odgrywania
wplywowej roli na arenie migdzynarodowej oraz zdolno$¢ do terminowegopodejmowania decyzji i zdecydowanych
dzialann w dziedzinie polityki zagranicznej, w tym przez rozszerzenie kompetencji Europejskiej Stuzby Drzialan
Zewngetrznych oraz wysokiego przedstawiciela i wiceprzewodniczacego dzialajgcego w imieniu UE, zniesienie
jednomyslnosci w sprawach polityki zagranicznej oraz poprawe zdolnosci w zakresie prognozowania strategicznego
i dzialan; ponadto UE powinna wzmocni¢ swoja role jako globalnego gracza oraz zdolnosci instytucji UE, aby nie
pozwoli¢ Rosji na kontynuowanie tzw. bilateralizacji stosunkéw z UE, poniewaz Bruksela powinna by¢ jedyna stolica,
w ktorej zapadaja kluczowe decyzje dotyczace relacji UE-Rosja;

b) UE, wraz z NATO i partnerami migdzynarodowymi, powinna powstrzymywac Rosje, aby utrzymaé pokéj i stabilnosé
w Europie i poza nig, w tym poprzez zwigkszenie swoich mozliwo$ci obronnych i naciskajagc na wladze Rosji, aby nie
ingerowaly w poludniowym i wschodnim sgsiedztwie UE; w szczegdlnosci UE powinna zazadaé — takze na forum UE
i organizacji miedzynarodowych takich jak OBWE czy ONZ — aby Rosja zobowigzala si¢ do rozwigzania trwajacych
konfliktéw i zapobiegania im w przyszlosci, poczawszy od zwrotu okupowanych i nielegalnie zaanektowanych
terytoriow w regionie Partnerstwa Wschodniego zgodnie z ich uznanymi przez spoteczno$é migdzynarodows granicami
oraz poprzez poszanowanie unijnych, euroatlantyckich i demokratycznych wyboréw tych krajow;

¢) UE, a w szczegdlnosci panstwa czlonkowskie, powinny wywigzaé sie ze swoich zobowigzan w zakresie zbiorowej
obrony podjetych jako czlonkowie NATO; przypomina, ze UE i NATO majg wspdlne wyzwania w zakresie
bezpieczenstwa i interesy obronne oraz dzialajg w tym samym, coraz bardziej wymagajacym kontekscie bezpieczenstwa,
a zatem silne partnerstwo transatlantyckie w zakresie bezpieczenstwa i obrony w ramach NATO jest niezbedne, nawet
jesli jednoczesnie UE dazy do autonomii strategicznej; UE musi zintensyfikowaé wysitki na rzecz ustanowienia
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prawdziwych europejskich sit obronnych w ramach wzmocnionego NATO, aby méc wnie$¢ wklad w Sojusz w postaci
skuteczniejszych, zdolnych do rozmieszczenia, interoperacyjnych i zréwnowazonych zdolnosci wojskowych i sit
zbrojnych, tak aby pokazywac si¢ jako silny i pewny podmiot migdzynarodowy zdolny do utrzymania pokoju;

d) UE powinna zaja¢ si¢ najnowszg strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej, w ktérej formalnie uznaje
si¢ antyzachodni wymiar rosyjskiej polityki zagranicznej; podkresla zasadniczg i systemowa niezgodno$¢ systemow
spoleczno-politycznych Rosji i Zachodu;

¢) UE musi wzmocni¢ wspolprace miedzy stuzbami wywiadowczymi swoich paristw cztonkowskich, aby systematycznie
naswietlaC i potepia¢ wrogie dzialania strony rosyjskiej i wskazywac sprawcéw tych dzialan, w szczegdlnosci tak aby
skuteczniej zapobiegaé prowadzeniu przez rosyjskie stuzby specjalne operacji na terytorium UE; UE musi takze dalej
wspolpracowaé ze swoimi partnerami strategicznymi nad nowymi S$rodkami przeciwdzialania terroryzmowi
sponsorowanemu przez Kreml; ponadto UE powinna inwestowa¢ w projekty majace na celu wzmocnienie jej
bezpieczenstwa oraz wspélnych zdolnosci wojskowych, kontrwywiadowczych, cybernetycznych i energetycznych,
a takze lepsza koordynacje wysitkow panstw cztonkowskich w zakresie kontrwywiadu;

f) UE powinna by¢ gotowa do wykorzystania swojego wplywu i wezwaé do wykluczenia Rosji z systemu platnosci SWIFT,
aby powstrzyma¢ wladze rosyjskie przed dalszym agresywnym zachowaniem oraz by¢ przygotowana do wstrzymania
importu ropy i gazu z Rosji, jesli wladze rosyjskie beda nadal grozi¢ panstwom czlonkowskim i prowadzi¢ dzialania
wojskowe przeciwko sasiadujagcym z nimi krajom Partnerstwa Wschodniego;

g) UE musi nadal dziala¢ na rzecz pelnej synchronizacji sieci elektroenergetycznych wszystkich panstw cztonkowskich
z synchroniczng siecia Europy kontynentalnej, co jest najlepsza dlugoterminowa odpowiedzig na problem strategicznej
zaleznosci energetycznej Europy od Rosji, a takze powinna réwniez sprzeciwi¢ si¢ jakiejkolwiek nowej ekspansji
rosyjskiego sektora energii jadrowej w kierunku UE i przyjac srodki, ktére zapobiegng sprzedazy na rynku UE energii
elektrycznej wytwarzanej w zbudowanej przez Rosatom elektrowni jadrowej w Ostrowcu oraz w innych planowanych
na przyszto$¢ elektrowniach, jak Baltycka Elektrownia Atomowa;

h) zgodnie z polityka energetyczng i interesami UE, UE musi opracowal i wdrozy¢ jasna strategie, jak zakonczy¢ jej
zalezno$¢ od rosyjskiego gazu, ropy naftowej i innych surowcéw (zwlaszcza zelazastali, aluminium i niklu) oraz
zwigkszy¢ swojg niezalezno$¢ energetyczng, przynajmniej dopdki prezydent Putin sprawuje wladze; w zwiazku z tym
UE powinna realizowa¢ ambitny i zdecydowany program ekologiczny, a jej gtdéwnym priorytetem powinno by¢
wdrozenie pakietu w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu, co obejmuje $rodki takie jak unijny podatek od ucieczki
emisji gazow cieplarnianych i inicjatywy w zakresie dekarbonizacji oraz rozwdéj ekologicznego przemystu wodorowego;
UE musi réwniez niezwlocznie wdrozy¢ nowe $rodki fizyczne, takie jak przepltyw zwrotny i dodatkowa infrastruktura
transgraniczna miedzy panstwami cztonkowskimi; UE musi ponadto zdywersyfikowal swoje Zrédla energii, w tym
poprzez rozwijanie nowych zdolno$ci w zakresie importu skroplonego gazu ziemnego, transformacji energetyki
i inicjatyw w zakresie dekarbonizacji, ktére szybko zyskuja na popularnosci i mogg zmniejszy¢ popyt na paliwa kopalne,
a tym samym polozy¢ kres dominacji energetycznej Rosji na kontynencie europejskim; w tym kontekscie nalezy
natychmiast wstrzymaé budowe gazociggu Nord Stream 2, ktory jest sprzeczny z europejska solidarnoscig i grozi
zwigkszeniem dominacji Rosji oraz uzaleznieniem UE od rosyjskiego gazu, a takze narazeniem Ukrainy na wrogie
dzialania ze strony Rosji, i w obecnych okoliczno$ciach nie powinien by¢ oddawany do uzytku, nawet jesli jego budowa
zostanie ukofczona;

i) UE1ijej panstwa cztonkowskie muszg przyspieszy¢ wdrazanie Europejskiego Zielonego Ladu, zwazywszy na najnowsza
rosyjska strategie energetyczng na 2035 r. przewidujacg zwickszenie zdolnoSci przesylowych gazu rurociggami
w kierunku zachodnim;

Przeciwdzialanie obecnemu zagrozeniu ze strony Rosji — zwalczanie ingerencji Rosji w UE i krajach wschodniego
sgsiedztwa

j) UE musi nadal sta¢ na strazy niepodleglosci, suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej krajéw Partnerstwa
Wschodniego w ich uznanych przez spolteczno$¢ migdzynarodows granicach oraz potepi¢ bezposrednie i posrednie
zaangazowanie Rosji w konflikty zbrojne, a takze koncentracje sit zbrojnych na terytorium Rosji lub na jej granicach
z regionem Partnerstwa Wschodniego, jej nielegalna okupacje i aneksje Krymu oraz de facto okupacje niektérych czesci
obwodéw donieckiego i tuganiskiego, a takze lamanie praw czlowicka i prawa migdzynarodowego na terytoriach przez
nig okupowanych lub zaanektowanych, czego przykladem jest niedawne zatrzymanie pierwszego zastepcy
przewodniczacego medzlisu Tatar6w krymskich Narimana Celdla oraz czterech innych przywddcéw Tataréw
krymskich: Aziza i Asana Akhtemova, Shevketa Useinova i Eldara Odamanova; UE powinna jasno da¢ do zrozumienia,
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ze nie mozna sobie wyobrazi¢ powrotu do normalnosci, dopdoki Rosja nie zaprzestanie swojej agresywnej polityki
i wojny hybrydowej przeciwko UE, jej panstwom czlonkowskim UE i krajom Partnerstwa Wschodniego, a integralnos¢
terytorialna Gruzji, Moldawii i Ukrainy nie zostanie przywrdcona w granicach uznanych przez spolecznosé
miedzynarodows; UE powinna réwniez dopilnowad, by sankcje pozostaly w mocy do czasu spelnienia przez Rosje
odpowiednich warunkéw ich zniesienia, a takze rozwazy¢ przedtuzenie ich obowigzywania na caly rok zamiast
przyjetych obecnie 6 miesigcy;

k) UE powinna dalej przyczyniac si¢ do rozwoju forum konsultacji i koordynacji migedzynarodowej w ramach Platformy
Krymskiej w celu pokojowego zakoficzenia tymczasowej okupacji Autonomicznej Republiki Krymu i miasta
Sewastopol przez Federacj¢ Rosyjska oraz przywrocenia Ukrainie kontroli nad tym terytorium, przy pelnym
poszanowaniu prawa miedzynarodowego;

) UE musi uznaé europejskie aspiracje krajow sasiadujacych i odrzuci¢ rosyjska polityke stref wplywow; ponadto UE
powinna uznad, ze ponosi strategiczna odpowiedzialno$¢ za stabilno$¢ i rozwédj w swoim sgsiedztwie, zwlaszcza
w regionie Partnerstwa Wschodniego, i nadal domaga¢ si¢, by Rosja konstruktywnie angazowala si¢ w proces
normandzki i wypelniala swoje zobowigzania migdzynarodowe, zwlaszcza wynikajace z porozumien minskich
i Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza; UE powinna kontynuowaé swoje zaangazowanie, w tym za
posrednictwem panstw cztonkowskich UE zaangazowanych w format normandzki, w pelna realizacj¢ porozumien
minskich i zbadaé¢ mozliwosci wspélpracy transatlantyckiej w tej dziedzinie; UE powinna réwniez poszerzy¢ zakres
swoich sankcji, aby obja¢ nimi takie dzialania jak polityka przyznawania paszportéw i organizacja nielegalnych
wyboréw na Krymie, jak réwniez aby zwigkszy¢ cene, jaka Rosja placi za blokowanie wdrazania porozumieft mifiskich
i rozméw w formacie normandzkim; UE powinna koordynowa¢ te srodki z USA, Zjednoczonym Krélestwem, Kanada,
Japonia i innymi partnerami, aby zwigkszy¢ zakres i skutecznos¢ tych srodkow;

ponadto UE powinna podjaé zdecydowane $rodki, aby powstrzymaé Rosj¢ przed obchodzeniem obowigzujgcych
sankcji UE; w tym celu UE powinna dokonal przegladu i aktualizacji obowiazujacych przepisow, aby zlikwidowaé
liczne luki prawne w celu zwigkszenia skutecznosci sankeji i sprawienia, ze Rosja faktycznie zaplaci wyzsza ceng za
swoje hybrydowe agresywne dzialania;

=]

n) UE musi wywieral nacisk na Federacj¢ Rosyjska, aby bezwarunkowo wywiazala si¢ ze wszystkich postanowien
wynegocjowanego przez UE porozumienia o zawieszeniu broni z 12 sierpnia 2008 r, w szczegblnosci ze
zobowigzania do wycofania wszystkich swoich sit zbrojnych z okupowanych terytoriow Gruzji;

o) aby powstrzyma rewizjonistyczng postawe prezydenta Putina wobec swoich sasiadéw, wzmocni¢ odporno$é
instytucji, gospodarek i spoleczefistw krajéw Partnerstwa Wschodniego oraz poglebi¢ ich stowarzyszenie polityczne
i integracje gospodarczg, jak réwniez zintensyfikowad dzialania na rzecz zblizenia tych krajéow do UE, Unia powinna
zaproponowac krajom Partnerstwa Wschodniego nowa jasng strategie dlugoterminowego zaangazowania;

p) solidarno$¢ UE z krajami Partnerstwa Wschodniego powinna mie¢ na celu zwigkszenie zaufania do UE jako
wiarygodnego partnera w kwestiach bezpieczenistwa, na przyklad dzigki wigkszemu zaangazowaniu w pokojowe
rozwiazywanie konfliktéw; UE powinna zadba¢ o to, by nalezycie odzwierciedli¢ wymiar bezpieczefistwa krajow
Partnerstwa Wschodniego w strategicznym kompasie UE, a takze rozwazy¢ uruchomienie szeregu porozumien
dotyczacych bezpieczefistwa — ram zwigkszenia inwestycji i pomocy w dziedzinie bezpieczeristwa, wojskowosci,
wywiadu i wspélpracy cybernetycznej — z wybranymi krajami sasiadujacymi z UE, takimi jak Ukraina, Moldawia
i Gruzja, z mysla o zwigkszeniu ich odpornosci; UE nie powinna postrzegac koordynacji bezpieczefistwa z tymi krajami
jedynie przez pryzmat rozszerzenia NATO; powinna ambitnie podej$¢ do oceny wyzwan w zakresie bezpieczenstwa
w terenie oraz, w porozumieniu z partnerami miedzynarodowymi, rozwazy¢ dostarczenie przyjaznym krajom
Partnerstwa Wschodniego sprzetu obronnego, zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych; UE powinna takze
zacie$ni¢ wspolprace z przyjaznymi krajami Partnerstwa Wschodniego, za posrednictwem Europejskiej Agencji
Obrony, w obszarach takich jak odpornos¢ informacyjna i cyberodpornos¢, wymiana informacji wywiadowczych,
a takze zintensyfikowaé wspdlne ¢wiczenia wojskowe;

q) UE powinna zaangazowal sic we wspOlprace z NATO, a takie wywiera¢ wickszy nacisk i rozszerzy¢ obecne
zobowigzania w regionie Morza Czarnego, a w szczeg6lnosci nawigzaé dalsza wspélprace z panistwami Partnerstwa
Wschodniego w ramach podejscia, ktére obejmuje cale spoleczenistwo, aby zapewni¢ bezpieczenstwo i stabilno$é
regionu Morza Czarnego;

r) UE powinna takze zainteresowa¢ si¢ rolg Kremla na Balkanach Zachodnich, ktéra obejmuje dezinformacje wspierana
przez panstwo oraz budowanie wiezi politycznych i wojskowych z regionalnymi elitami politycznymi; UE powinna
mieé¢ §wiadomo$¢, ze ingerencja Kremla w wybory i wspieranie sit antydemokratycznych w regionie Batkandw
Zachodnich wcigz stanowi problem zwlaszcza w krajach, ktore sg réwniez cztonkami NATO;
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s) UE musi takze zareagowal na fakt, ze prezydent Putin otwarcie wspiera rezim Alaksandra Lukaszenki i brutalne
represje z jego strony wobec ludnosci Bialorusi; wspétpracuje on rowniez z tukaszenka przy hybrydowych atakach na
biatoruskie sity demokratyczne; UE musi zatem przyznaé, ze w ten spos6b Kreml stanowi bezposrednie zagrozenie dla
suwerenno$ci i demokratycznych aspiracji Bialorusi; musi takze wyraznie zaznaczy¢, ze jezeli Rosja bedzie dalej
prowadzila tego rodzaju polityke wobec Bialorusi, UE bedzie musiala wprowadzi¢ dodatkowe surowe $rodki na rzecz
izolacji i odstraszania Rosji, poniewaz bronigc demokracji na Bialorusi, UE wspiera réwniez demokracje w Rosji; UE
powinna ujawni¢ zaangazowanie Rosji w dzialania hybrydowe rezimu Lukaszenki przeciwko UE, w tym
wykorzystywanie migrantéw jako narzedzia destabilizacji Zachodu, oraz pociagna¢ Kreml do odpowiedzialnosci za
takie wrogie i barbarzyfiskie dzialania;

t) UE musi oczysci¢ wlasne podworko z hybrydowych ingerencji Kremla i prania pieniedzy, ktére maja wplyw na unijne
elity polityczne i biznesowe, jezeli chce skutecznie wspieraé nardd rosyjski na drodze ku demokracji;

u) UE ijej panstwa czlonkowskie powinny jasno stwierdzi¢, ze nie zgodzg si¢ na jakiekolwiek proby wiaczenia Bialorusi
do Rosji, poniewaz bylyby one podejmowane wbrew woli narodu bialoruskiego i negocjowane przez nielegalnego

przywddce;

V) zauwaza, Ze coraz wiecej podmiotéw miedzynarodowych, w tym Rosja, wdraza strategie wojny hybrydowej, w tym
przeciwko UE i jej paistwom czlonkowskim; podkresla, ze dzialania te s3 szczegélnie destabilizujace i niebezpieczne,
poniewaz zacierajg granic¢ miedzy wojng a pokojem, destabilizujg systemy demokratyczne i sieja watpliwosci
w umyslach ludnosci, w kt6rg sa wymierzone; w zwigzku z tym, w koordynacji z NATO i jego partnerami — w tym
z krajami Partnerstwa Wschodniego, ktére posiadaja wyjatkowe doswiadczenie i wiedz¢ w tym zakresie — UE 1 jej
panstwa czlonkowskie powinny wzmocni¢ monitorowanie i analiz¢ dzialan rosyjskiej wojny hybrydowej (w tym
manipulacyjnych kampanii dezinformacyjnych, cyberatakéw, szpiegostwa i ingerencji w wybory); w szczegdlnosci
powinny one pilnie zapewni¢ wystarczajgce zasoby, personel i instrumenty, ktére umozliwia identyfikacje, analize
i eliminowanie rosyjskich zagrozen hybrydowych i interferencji, a takze zapobieganie i przeciwdzialanie tym aktom; ma
to szczegélne znaczenie w odniesieniu do prob podwazania projektu europejskiego, polaryzacji i podzialu
demokratycznych spoleczenstw przez dezinformacje, a takze wspieranie i finansowanie antydemokratycznych,
populistycznych, ekstremistycznych, w wigkszosci prawicowych lub skrajnie lewicowych partii, ruchéw i organizacji
pozarzadowych lub separatystycznych sit w calej Europie, w tym w cyberprzestrzeni oraz za posrednictwem mediéw
spolecznosciowych i innych mediéw, takich jak Rosja Today i Sputnik; partie polityczne w UE, ktére chetnie korzystaja
ze $rodkéw finansowych przekazywanych przez Federacje Rosyjska w zamian za polityczne i inne wsparcie tych partii
dla polityki Rosji w Parlamencie Europejskim i innych organizacjach, ze szkodg dla intereséw i warto$ci UE, ponoszg za
to moralng i polityczng odpowiedzialnos¢;

w) w zwigzku z tym UE musi opracowac skoordynowang i calosciowg strategie przeciwdzialania, w tym $rodki majgce na
celu ochrong wiasnego krajobrazu medialnego i systematyczne monitorowanie treSci oferowanych przez rosyjskie
i powigzane z Rosjg media i dostawcow internetowych (w jezyku rosyjskim lub w innym jezyku), nie ograniczajac
wolnosci prasy; w ramach swojej strategii UE powinna zwracaé uwage Rosji za kazdym razem, gdy przeprowadzi ona
ataki hybrydowe na UE i panstwa cztonkowskie; UE powinna takze zwigkszy¢ odporno$é¢ na ataki cybernetyczne
i zdolnosci grupy zadaniowej East StratCom, poniewaz trzeba zajac si¢ tez dezinformacjg w przestrzeni UE; UE i jej
panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ odwazniejsza i bardziej skoordynowana, proporcjonalng reakeje, aby
przeciwdziata¢ takim atakom, na przyklad poprzez wydalenie rosyjskich dyplomatéw na szczeblu UE w odpowiedzi na
wydalenie dyplomatéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich przez wladze rosyjskie;

x) ponadto UE powinna zapewni¢ szybkie wdrozenie najnowszych propozycji Komisji Specjalnej Parlamentu
Europejskiego ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym Dezinformacji
(INGE);

Zaangazowanie i wybiérczy dialog z Kremlem w celu przygotowania transformacji w Rosji, w tym wspélpracy
sektorowej

y) w ramach wspélpracy z Rosja UE powinna zmierzaé w dwdch kierunkach: z jednej strony prowadzi¢ warunkowy,
selektywny dialog z wladzami Kremla i rzgdami regionalnymi, a z drugiej strony strategiczna wspélprace z rosyjskim
spoleczenstwem obywatelskim, ktore dazy do demokracji w Rosji, a takze niezalezng wspdlprace z podmiotami
regionalnymi i lokalnymi; strategia UE wobec Rosji nie powinna wykluczaé wspdlpracy z wladzami, jezeli lezy to
w interesie UE i nie podwaza zobowigzan UE do realizacji celéw w zakresie praw czlowieka i demokracji, poniewaz
nadal wazne jest, by UE znalazla sposoby lagodzenia obecnych napieé poprzez okreSlenie srodkéw zwickszajacych
przejrzysto$¢ i ograniczajacych ryzyko nieporozumien i blednych zalozen;
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z) w szczegblnosci UE powinna kontynuowal wspoélprace instytucjonalng z Rosjg za posrednictwem organizacji
miedzynarodowych i wielostronnych traktatéw takich jak ONZ, OBWE, Rada Arktyczna lub Rada Europy, aby zaja¢ si¢
pilnymi kwestiami regionalnymi i globalnymi, zaangazowal si¢ w kwestie zapobiegania konfliktom i ich
rozwigzywania oraz promowa¢ uzupelniajace si¢ lub wspélne interesy, na przyklad w kwestiach $rodowiskowych
i ekologicznej transformacji Rosji i UE, w sprawie Traktatu o otwartym niebie, rozbrojenia jadrowego, ograniczenia
zbrojen i kontroli zbrojen, w kwestiach dotyczacych Arktyki oraz w sprawie realizacji wspélnego kompleksowego
planu dzialania (porozumienie jadrowe z Iranem) oraz sytuacji na Bliskim Wschodzie, w Libii i Afganistanie; UE
powinna wykorzysta¢ swojg wybiorcza wspolprace z Rosja w kwestiach regionalnych i globalnych, aby zdecydowanie
zakorzeni¢ Rosje we wsp6lpracy wielostronnej i fad miedzynarodowy oparty na zasadach, zniechecajac ja tym samym
do zagrazania bezpieczenstwu i dobrobytowi, w tym w UE i w krajach objetych europejska polityka sasiedztwa;
w szczegdlnosci UE powinna wykorzysta¢ Europejski Zielony Lad i jego cele klimatyczne do wspdlpracy z Rosja na
rzecz zielonej transformacji, w szczegélnosci w celu przyspieszenia dekarbonizacji, obnizenia emisji CO, w Rosji (ktére
nadal rosng pomimo ratyfikacji porozumienia paryskiego), zwigkszenia efektywnosci energetycznej i wigkszego
wykorzystania energii ze zrédel odnawialnych, ktéra ma w Rosji ogromny potencjal; UE moze réwniez pomdc
w zwigkszaniu $wiadomosci na temat zmiany klimatu — wiedza na ten temat wzrasta w Rosji bardzo powoli;

aa) UE, jej panstwa czlonkowskie i Rosja powinny Scisle wspolpracowaé na Arktyce w kontekscie polityki wymiaru
poélnocnego, poniewaz niezwykle wazne jest, by kontynuowaly konstruktywna wspélprace w celu przeciwdzialania
skutkom zmiany klimatu w tym regionie i uniknigcia sytuacji, w ktdorej Arktyka stataby si¢ kolejnym przedmiotem
napie¢ wojskowych;

ab

~

wspoltpraca w niektorych konkretnych dziedzinach nie powinna jednak prowadzi¢ do ustepstw w odniesieniu do
warto$ci, a UE nigdy nie powinna lekcewazy¢ skutkéw geostrategicznych i intereséw swoich partneréw; w istocie UE
musi dopilnowac, by dalsza wspdlpraca z Kremlem byla uzalezniona od zlozenia przez Kreml obietnicy zakoficzenia
wewnetrznej agresji wobec wlasnych obywateli, zaprzestania systemowych represji wobec opozycji, zastraszania
i torturowania wigzniéw politycznych, uchylenia lub zmiany przepiséw niezgodnych z normami miedzynarodowymi,
takich jak ustawa o ,obcych agentach” i tzw. ekstremistycznych lub niepozadanych organizacjach, zaprzestania represji
wobec organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, w szczegélnosci tych, ktdére zwalczaja korupcje i bronig praw
czlowieka w Rosji, oraz zaprzestania zewnetrznej agresji na panstwa sgsiadujace; w tym kontekscie UE musi réwniez
przypomnie¢ Rosji, ze przetrzymywanie przeciwnikoéw politycznych jest sprzeczne z jej miedzynarodowymi
zobowigzaniami, a takze nalega¢ na odpolitycznienie wymiaru sprawiedliwosci, zapewnienie prawa do rzetelnego
procesu sagdowego i dostgpu do adwokata; innymi stowy, aby podja¢ probe wspdtpracy z Kremlem, UE musi jasno
postawi¢ granice, w tym domagaé si¢ pelnego poszanowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej krajow
partnerskich, a takze powstrzymac si¢ od wspolpracy z Rosjg jedynie w celu utrzymania otwartych kanatéw dialogu;
UE nie powinna podejmowac zadnych negocjacji z Kremlem, jezeli Kreml bedzie dazyt do dzialania na wlasng reke
wewnatrz kraju oraz w strefie uprzywilejowanych intereséw Rosji (Ukraina, Bialorus itp.); UE musi jasno i wyrazZnie
zaznaczy¢, ze nie poswieci intereséw innych krajow dla lepszych stosunkéw z Moskwa;

ac) oprocz tego UE powinna wezwal Federacje Rosyjska do pilnego zajecia si¢ kwestiami podniesionymi przez
spofeczno$¢ miedzynarodowg oraz do bezzwlocznego przekazania Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej pelnych
i kompletnych informacji na temat jej programu dotyczacego nowiczokéw; UE powinna réwniez potepic role, jaka
Rosja odegrala w zestrzeleniu samolotu malezyjskich linii lotniczych (rejs MH17) w 2014 r. i wezwac Federacje
Rosyjska do pelnej wspdlpracy przy prowadzeniu dochodzent w sprawie powaznych migdzynarodowych przestepstw,
incydentéw i tragedii, takich jak zestrzelenie tego samolotu, a takze innych niedawnych incydentéw z udzialem
rosyjskich stuzb wywiadowczych na terytorium panstw czlonkowskich UE i krajow Partnerstwa Wschodniego, w tym
na Bialorusi;

ad

=

UE powinna ponowi¢ swoj apel — wielokrotnie kierowany do wiadz rosyjskich — o zwrdcenie Polsce wraku i czarnych
skrzynek polskiego samolotu rzadowego Tu-154, ktéry w kwietniu 2010 r. rozbil si¢ w poblizu Smolenska;

ZaangaZowanie na rzecz wspierania demokracji — powstrzymywanie przy pomocy sankcji, kontroli finansowych
i dochodzeri migdzynarodowych

ae) UE musi poglebi¢ wspélprace z USA i innymi partnerami o podobnych pogladach oraz ustanowi¢ sojusz na rzecz
obrony demokracji na $wiecie i zaproponowaé zestaw narzedzi stuzacych obronie demokracji, ktéry powinien
obejmowac wspdlne dzialania w zakresie sankgji, polityki przeciwdzialania praniu pienigedzy, przepisow dotyczacych
warunkowosci w odniesieniu do pomocy gospodarczej i finansowej, dochodzent migdzynarodowych, a takze ambitny
program wsparcia wolnosci i demokracji oraz dzialaczy na rzecz praw czlowieka i obrofcéw demokracji; ponadto
program dzialania UE powinien przeciwdziala¢ dazeniom Rosji i Chin do oslabienia demokracji na $wiecie
i zdestabilizowania europejskiego porzadku;
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af)y UE powinna ustanowi¢ scentralizowane ramy przeciwdzialania nielegalnym przeplywom finansowym, bardziej
wzmocni¢ ramy przeciwdzialania praniu pieniedzy i zapewni¢ ich spdjne wdrozenie, ulatwi¢ Scilejsza wspolprace
miedzy wlasciwymi organami i wprowadzi¢ unijny organ kontroli finansowej, aby poprawi¢ ochrong UE i jej panstw
cztonkowskich przed nielegalnymi praktykami finansowymi i wplywami Rosji oraz innych autorytarnych rezimoéw,
ktore sa wykorzystywane do wywrotowych celéw politycznych, przez co stanowig zagrozenie dla bezpieczefstwa
i stabilnosci w Europie;

ag) w szczeg6lnosci UE musi rozwazy¢ wiaczenie Rosji do wykazu panstw spoza UE o wysokim ryzyku prania pienigedzy,
co powinno mie¢ zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia kontroli UE nad wszystkimi podejrzanymi przeplywami
finansowymi od rosyjskiego rezimu i jego pelnomocnikéw; ponadto UE powinna takze umocni¢ swdj system
bankowy i ustanowi¢ ramy regulacyjne, ktére pozwolg jej przeciwdzialaé finansowej ingerencji Rosji w procesy
demokratyczne UE i jej panstw cztonkowskich, a takze rosyjskiej strategii zagarniania zasobow przez elity i technikom
pozyskiwania urzednikéw stuzby cywilnej najwyzszego szczebla i bylych politykéw europejskich; ramy te powinny
zwigkszy¢ przejrzystos¢ w odniesieniu do Srodkow rosyjskiej elity zdeponowanych lub wydawanych w UE, a takze
pomoc jej reagowad na finansowanie przez podmioty rosyjskie partii politycznych, ruchéw politycznych i kampanii
politycznych, uniemozliwiajgc takie finansowanie, oraz walczy¢ z inwestycjami w strategiczng infrastrukture i organy,
w tym uniwersytety i polityczne odrodki analityczne, ktére mogg stworzy¢ lub wzmocnié¢ zalezno$¢ niektorych
sektoréw gospodarki od Rosji i moga stuzy¢ jako punkty wejscia dla rosyjskiego szpiegostwa i zagrozenia dla
bezpieczenstwa; w tym zakresie UE powinna tez nakladaé kary na rosyjskie aktywa wykorzystywane bezposrednio
i posrednio do ingerowania w procesy demokratyczne UE, paistw cztonkowskich i krajow Partnerstwa Wschodniego;
réwnoczesnie rzady krajowe i organizacje migdzynarodowe powinny przeprowadzi¢ dochodzenia w sprawie ukrytego
majatku najwazniejszych rosyjskich przywodcéw i oligarchéw oraz podaé te informacje do wiadomosci publicznej;

ah) UE powinna jak najszybciej stworzy¢ skuteczne $rodki prawne w celu zwalczania korupcji transgranicznej
i zwigzanego z nig prania pieniedzy, zwlaszcza jesli chodzi o korupcje i nielegalne praktyki finansowe pochodzace
z Rosji, oraz w znacznie szerszym zakresie stosowac konfiskate bez uprzedniego wyroku skazujacego, aby skutecznie
radzi¢ sobie z kleptokracja Kremla; w zwigzku z tym rosyjskie wladze nie powinny systematycznie pozbawiaé
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych w Rosji Srodkéw walki z korupcja; UE
powinna ponadto budowaé zdolnosci do ujawniania i zatrzymywania przeplywu brudnych pienigdzy z Rosji, jak
réwniez do ujawniania ukrytych débr i aktywéw finansowych nalezacych do autokratéw rosyjskiego rezimu oraz
skorumpowanych oligarchéw w panstwach czlonkowskich UE; instytucje UE powinny okresowo skladaé
sprawozdania o tych przypadkach podczas odbywajacych si¢ co pét roku wystuchan w Parlamencie Europejskim
na temat stanu demokracji w Rosji; sprawozdania te powinny zawiera¢ nazwiska najwazniejszych wspétpracownikéw
prezydenta Putina;

ai) w ramach przeciwdzialania nielegalnym przeplywom pieni¢znym z Rosji UE powinna zwréci¢ szczeg6lng uwage na
przeplywy finansowe z Bialorusi ze wzgledu na powigzania autokratéw i skorumpowanych oligarchow; specjalne
sprawozdania instytucji UE dla Parlamentu powinny porusza¢ kwesti¢ ingerencji finansowej Rosji na Biatorusi, w tym
w sektorach strategicznych, oraz zawiera¢ informacje na temat majatku wspétpracownikéw Alaksandra Lukaszenki
i skorumpowanych oligarch6w;

aj) UE powinna zajaé si¢ kwestiy manipulowania informacjami przez Rosj¢ i probami ingerowania w procesy
demokratyczne na szczeblu UE i w jej panstwach czlonkowskich, analizujac i wdrazajac niezbedne narzedzia
niezbedne do ich zwalczania i eliminowania;

ak) zgodnie z zasadg ,najpierw demokracja” UE powinna zaostrzy¢ wymog warunkowosci w stosunkach z Rosja poprzez
prowadzenie rozméw lub porozumienie z Rosja w sprawie Srodkéw majacych na celu ochrone praw czlowieka
i wolnosci mediéw oraz przeprowadzanie wolnych wyboréw jako bardziej rygorystyczny warunek dialogu; UE i jej
panstwa czlonkowskie powinny réwniez dokonaé przegladu swoich projektéw wsparcia inwestycyjnego i wspotpracy
gospodarczej (takich jak Nord Stream 2 i elektrownie jadrowe zbudowane przez Rosatom), a takze zwigkszy¢ wysitki
na rzecz ograniczenia strategicznych inwestycji Kremla, ktére cz¢sto pochodza ze Srodkéw pozyskanych od panstw
cztonkowskich za posrednictwem przeplywéw finansowych rosyjskich oligarchéw i przedsigbiorstw utworzonych
w celu finansowania wrogiej ingerencji Rosji i szerzenia korupcji w UE; w zwiazku z tym UE powinna zwrdcié
szczegblng uwage na instytucje prawng podwojnego obywatelstwa i nalegaé, by Bulgaria i Malta zrezygnowaly ze
swoich systemow ,ztotego paszportu”; ponadto UE nie powinna realizowa¢ wspdlnych projektow transakcyjnych lub
biznesowych bez uprzedniej politycznej analizy pod katem przejrzystosci, korupcji i skutkéw politycznych, poniewaz
takie projekty nie powinny zagraza¢ solidarnoci miedzy panstwami cztonkowskimi ani z sgsiadami UE, nie powinny
przynosi¢ korzysci systemom korupcji w Rosji ani w UE ani nie powinny mie¢ negatywnego wplywu na prawa
cztowieka lub $rodowisko;
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al) jednocze$nie UE powinna réwniez stosowal zasadg ,najpierw demokracja” przy ponownej ocenie programéw
wsparcia finansowego dla Rosji i inwestycji w Rosji; ocena ta powinna obejmowaé migdzy innymi przeglad mandatéw
kredytowych instytucji finansowych UE; w tym samym duchu UE powinna oceni¢ swoja wspdlprace z Rosja
w réznych formatach polityki zagranicznej i dokona¢ przegladu przestrzegania przez Rosje jej zobowigzan wobec
Rady Europy;

am

=

UE powinna ustanowi¢ nowe $rodki, aby skuteczniej domagaé si¢ uwolnienia wigzniéw politycznych; UE powinna
domaga¢ si¢ od wladz rosyjskich uwolnienia wszystkich oséb niestusznie uwigzionych ze wzgledéw politycznych,
w tym Aleksieja Nawalnego, Aleksieja Piczugina, Jurija Dmitriewa i wszystkich innych osob uznanych przez Centrum
Praw Czlowieka Memorial za wigzniéw politycznych zgodnie z kryteriami okre§lonymi przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy w rezolucji 1900/2012; UE musi wykorzystywad kazdg okazje, aby zwracal uwage wladz
rosyjskich na te i inne naruszenia w dziedzinie wolno$ci stowa, w szczegdlnosci jesli chodzi o ngkanie, Sciganie
i fizyczne ataki na dzialaczy politycznych i dzialaczy spoleczenistwa obywatelskiego, dziennikarzy i obrofcow praw
czlowieka w Rosji; UE powinna zdecydowanie domagac si¢ zaprzestania tych naruszen i przeprowadzenia dochodzen
w ich sprawie oraz wzywac Rosje do pociggniecia winnych do odpowiedzialnosci;

an) instytucje UE muszg regularnie sklada¢ sprawozdania z wystuchan w Parlamencie na temat sytuacji wigZniéw
politycznych w Rosji, budowaé bliskie kontakty z rosyjskimi dysydentami, organizacjami pozarzadowymi,
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, obroficami praw czlowicka i niezaleznymi mediami oraz zwigkszaé
wsparcie finansowe dla tych podmiotéw, a takze stale zdawal sobie sprawe z tozsamosci i warunkéw
przetrzymywania dzialaczy politycznych w Rosji; oprocz tego panstwa czlonkowskie UE nie powinny umozliwiaé
deportacji i ekstradycji przeciwnikéw politycznych i os6b ubiegajacych si¢ o azyl do Rosji, gdzie ich zycie lub
integralnos¢ cielesna bylyby zagrozone; ponadto UE powinna w stosownych przypadkach ulatwia¢ wydawanie wiz
nadzwyczajnych i zapewnia¢ tym osobom tymczasowe schronienie w panstwach czlonkowskich;

ao) ponadto UE powinna $ciSle monitorowa¢ sytuacj¢ w zakresie praw cztowieka w Rosji, w tym poprzez monitorowanie
spraw sadowych dotyczacych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, politykéw opozycji i dzialaczy przez
delegatur¢ UE w Rosji i ambasady pafistw cztonkowskich; UE powinna réwniez rozszerzy¢ globalny system sankcji UE
w zakresie praw czlowieka i stosowaé go do naruszen praw czlowieka popelnianych na wszystkich terytoriach
dotknietych zamrozonymi konfliktami lub w nielegalnie okupowanych regionach krajéow Partnerstwa Wschodniego;
jednoczesnie UE powinna wywigza si¢ ze swojego zobowigzania do uwzgledniania aspektu plci we wszystkich
dzialaniach zewnetrznych 1 musi wspiera¢ podstawowe prawa czltowieka, w tym poprzez zwalczanie przemocy ze
wzgledu na ple¢, rasizmu, ksenofobii, przestepstw z nienawisci, brutalno$ci poligji i innych form dyskryminagji,
a takze poprzez propagowanie rownouprawnienia plci, praw kobiet, praw os6b LGBTI+ i praw mniejszo$ci w Rosji;
UE powinna w miar¢ mozliwosci pomaga¢ przesladowanym rezydentom w Rosji, zwlaszcza tym, ktorzy doswiadczajg
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, religie, rasg, pochodzenie etniczne, przynalezno$¢ jezykowa lub spoleczna,
orientacje seksualng, ekspresje plciows, tozsamo$¢ plciows, cechy plciowe lub z jakichkolwiek innych przyczyn; UE
powinna takze zaangazowac si¢ wraz z Rosja w kwestie traktowania obroficow praw kobiet, reprezentacji kobiet
w polityce i administracji publicznej, mozliwosci kobiet na rynku pracy oraz zdrowia i praw seksualnych
i reprodukcyjnych w Rosji; UE powinna nadal potepiaé przesladowania, arbitralne zatrzymania i torturowanie oséb
LGBTI+ w wielu czgciach Federacji Rosyjskiej, podkreslaé ciagla potrzebe prowadzenia dochodzen i wzywaé do
natychmiastowego uwolnienia wszystkich wigzniéw w takich sytuacjach, w szczegdlnosci w Czeczenii; UE powinna
bardziej zwracaé uwage na stale stosowany przez rzad rosyjski zakaz ,propagandy homoseksualnej”, ktéry Rosja
wykorzystuje jako podstawe do wszczynania postgpowania karnego; przy wsparciu panstw czlonkowskich UE
powinna ulatwi¢ ofiarom takich postgpowan karnych ubieganie si¢ o azyl zgodnie z prawem unijnym i krajowym;

ap) UE powinna zwigkszy¢ swoja zdolno$¢ do przygotowania i przyjecia sankcji wobec wiladz rosyjskich, rosyjskich
oligarchéw, akolitow prezydenta Putina i cztonkéw ich rodzin za tamanie praw czlowieka lub systemowe represje
wobec sit demokratycznych, mniejszosci, grup religijnych i LGBTI+ w Rosji; w tym celu UE powinna scentralizowad
proces decyzyjny poprzez automatyczne przyjmowanie sankcji w przypadku powaznych naruszen praw czlowieka
oraz rozwazy¢ wprowadzenie w Radzie zasady glosowania wigkszosciag kwalifikowana w przypadku innych naruszen
praw czlowieka; UE powinna réwniez pilnie przyja¢ unijny system sankcji antykorupcyjnych, w miare mozliwosci
wzorujac si¢ na globalnym systemie sankcji antykorupcyjnych w Zjednoczonym Krélestwie, w celu uzupelnienia
obecnego globalnego systemu sankcji UE w zakresie praw czlowieka, a w przypadku dalszej eskalacji powinna réwniez
rozwazy¢ sankcje ukierunkowane na finansowanie stuzb wywiadowczych i wojska oraz sektora ropy naftowej i gazu;
jezeli tak by si¢ stalo, UE powinna przygotowaé nowy mechanizm sankcji, zgodnie z ktérym kontynuacja wrogich
aktéw popelnianych przez Federacj¢ Rosyjska prowadzitaby do procentowego zmniejszenia unijnego importu energii
od dostawcow rosyjskich, a jednoczesnie panstwa czlonkowskie UE otrzymywalyby pomoc, tak aby mogly wypelnié
powstalg woweczas luke, dzigki sSrodkom zgodnym z Europejskim Zielonym tadem; podkresla, ze redukcja ta powinna
automatycznie postgpowal co roku o taki sam odsetek do czasu zaniechania przez Federacj¢ Rosyjska wrogich
dziatan;
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aq) UE powinna prowadzi¢ konsultacje z organizacjami pozarzadowymi w celu zebrania przydatnych informacji na
potrzeby swojej polityki sankcji, tak aby organizacje te mogly udzieli¢ jej pomocy w kompleksowym
przygotowywaniu i prowadzeniu dochodzen; zaleca, by panstwa czlonkowskie niezwlocznie zacie$nity wspélprace
kontrwywiadowczg i wymiane informacji w celu ujawnienia tajnych sieci rosyjskich w UE i udaremnienia ich dziatar;

ar) UE powinna wszczyna¢ migdzynarodowe dochodzenia w sprawie zbrodni popelnionych przez rezim prezydenta
Putina przeciwko narodowi rosyjskiemu oraz zbrodni popelnionych przez rezim Alaksandra fukaszenki na Bialorusi,
a takze wnie$¢ wklad w takie dochodzenie w ramach platformy na rzecz bezkarnosci i unijnego centrum na rzecz
sprawiedliwosci; w kontekscie tych dochodzen UE powinna ustanowi¢ doradcza grupe zadaniows, ktéra bedzie
wspiera¢ krajowe i migdzynarodowe dochodzenia, procesy sadowe i ustanawianie trybunaléw UE oraz skladaé
Parlamentowi okresowe sprawozdania na temat stanu swobody politycznej w Rosji;

as) ponadto UE powinna pobudzal i wspiera¢ wysitki jurysdykcji krajowych i miedzynarodowych, by wszczaé
postepowania karne w celu pociagnigcia rosyjskich ugrupowan wojskowych i paramilitarnych do odpowiedzialnosci
za naruszenia i zbrodnie, w tym zbrodnie wojenne, popelnione wobec ludnosci cywilnej podczas operacji
prowadzonych w wielu krajach, takich jak Syria, Republika Srodkowoafrykariska czy Libia;

at) UE powinna takze domagal si¢ przeprowadzenia niezaleznego i bezstronnego dochodzenia w sprawie zabdjstwa
lidera opozycji Borysa Niemcowa i postawienia sprawcéw przed sadem, zgodnie z zaleceniami OBWE i Rady Europy;

au) ponadto UE powinna zdecydowanie potepi¢ nieuzasadnione sankcje wobec urzednikéw UE i wezwal wladze rosyjskie
do ich niezwlocznego uchylenia;

av) UE musi by¢ gotowa, by nie uznawaé parlamentu Rosji i rozwazy¢ wniosek o zawieszenie czlonkostwa Rosji
w organizacjach miedzynarodowych z udzialem zgromadzen parlamentarnych, w szczegdlnosci Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, jezeli wybory parlamentarne w Rosji w 2021 r. zostang uznane za sfalszowane
i przeprowadzone z naruszeniem zasad demokratycznych i prawa miedzynarodowego; ponadto UE powinna potepic
wszelkie proby prezydenta Putina, by pozostaé na stanowisku po zakoficzeniu obecnej ostatniej kadencji
prezydenckiej, czyli po 7 maja 2024 r., na podstawie poprawek do konstytucji z 2020 r., ktére Parlament uznat za
,niezgodne z prawem”;

aw) UE powinna wezwal rzad rosyjski i Dum¢ Pafistwowa do przeprowadzenia przegladu ram prawnych dotyczacych
wyboréw, w tym dotyczacych obserwacji wyboréw, aby ulatwi¢ organizacje pluralistycznych oraz wolnych
i uczciwych wyboréw zgodnie ze standardami miedzynarodowymi oraz stworzy¢ réwne szanse dla kandydatow
0opozZycji;

ax) jednoczesnie panistwa cztonkowskie powinny przyjaé wszelkie mozliwe $rodki, aby zapobiec podejmowaniu si¢ przez
obywateli UE roli obserwatoréw migdzynarodowych podczas wyboréw parlamentarnych na okupowanym Krymie
w 2021 r.,, poniewaz Rosja organizuje te wybory niezgodnie z prawem; w tym kontekscie Parlament i parlamenty
narodowe powinny unika¢ wszelkich dzialan, ktére mozna by mylnie uzna¢ za obserwacj¢ miedzynarodows, oraz
wprowadzi¢ sankgcje za takie dzialania; ponadto UE powinna potepi¢ organizowane przez Rosj¢ niezgodnie z prawem
te i kolejne wybory na okupowanym Krymie, a takze na okupowanych obszarach obwodéw donieckiego i tuganskiego,
i odméwic ich uznania;

Zaangazowanie na rzecz wspierania demokracji — wspieranie prodemokratycznego spoleczetistwa w Rosji

ay) UE powinna wyrazi¢ wol¢ poprawy stosunkéw z narodem Federacji Rosyjskiej dzigki przyjeciu i opublikowaniu
,przestania do narodu rosyjskiego”;

az) UE powinna uwzgledni¢ rézne mozliwe zmiany w stosunkach UE-Rosja oraz w Rosji; w szczeg6lnosci UE powinna
mie¢ wizje i strategie dotyczacg przysztosci stosunkéw UE z wolna, dostatnig, pokojowa i demokratyczng Rosja, ktora
bedzie w pelni zaangazowana w przestrzeganie prawa miedzynarodowego, swoich zobowigzai migdzynarodowych
i zasad dobrosgsiedzkich stosunkéw; strategia taka powinna obejmowac szerokg oferte wraz z warunkami i zachetami,
takimi jak liberalizacja rezimu wizowego, programy dotyczace inwestycji w wolny handel i modernizacji, a takze
partnerstwo strategiczne majgce na celu migdzy innymi zapewnienie stabilnosci kontynentu i pelnego poszanowania
jego granic miedzynarodowych; UE powinna réwniez przedstawi¢ potencjalne korzysci, ktore jest gotowa zaoferowac
w zamian za demokratyczng transformacje Rosji, ktéra doprowadzitaby do powstania sklonnego do wspotpracy
i w pelni demokratycznego systemu rzadéw, ktory przestrzega praw czlowieka, podstawowych wolnosci, prawa
miedzynarodowego i migdzynarodowego porzadku opartego na zasadach, a takze w zamian za gruntowne zmiany
w obecnej polityce zagranicznej i postawie na arenie migdzynarodowej tego kraju;
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ba) UE powinna wspierac rosyjskie spoleczenistwo obywatelskie i sprzyja kontaktom migdzyludzkim migdzy obywatelami
UE i Rosji, zwlaszcza dlatego Ze obywatele rosyjscy sa najwigkszymi na $wiecie odbiorcami wiz Schengen, z ktérych
wigkszo$¢ ma charakter wielokrotny i wieloletni; w zwigzku z tym UE powinna rozwazy¢ zmniejszenie oplat
wizowych i barier dla obywateli rosyjskich oraz prowadzi¢ skuteczng kampanie informacyjna, aby pokazal, ze UE
z zadowoleniem przyjmuje nardd rosyjski; UE powinna réwniez rozszerzy¢ swoje programy wymiany szkolnej,
akademickiej, naukowej i kulturalnej z Rosjg oraz rozwazy¢ oferowanie stazy i bezposrednich mozliwosci rekrutacji
zaréwno wysoko wykwalifikowanych, jak i nisko wykwalifikowanych pracownikéw z Rosji; UE musi stworzy¢
i poszerzy¢ alternatywy dla kierujacych si¢ motywami politycznymi imigrantéw z Rosji, aby mogli mieszka¢ w UE na
bezpiecznych i pewnych pod wzgledem prawnym warunkach; ponadto UE powinna znacznie zwigkszy¢ pomoc
finansowa i techniczna dla zwigzkéw zawodowych, niezaleznych mediéw, organizacji pozarzadowych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, a takze $rodki na rzecz budowania potencjalu sektora obywatelskiego w Rosji; poza
tym UE powinna wspiera¢ finansowo programy studiow humanistycznych na unijnych uniwersytetach, ktore
umozliwityby Rosjanom, a w szczegdlnosci studentom, zaangazowanie si¢ w demokratyczng transformacje ich kraju;

bb) UE powinna przyja¢ wyczerpujacy wykaz wszystkich dostepnych instrumentéw wspdlpracy ze spoleczenistwem
demokratycznym w Rosji, ktéry moze obejmowal propozycje opracowane przez wiele rosyjskich organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego;

bc) UE powinna zmierzy¢ si¢ z rosyjskojezyczng propaganda i dezinformacjg rezimu prezydenta Putina w UE, krajach
Partnerstwa Wschodniego i w samej Rosji dzigki wsparciu i umocnieniu niezaleznych dziennikarzy i mediéw, ktore
stanowig alternatywe dla kremlowskiej dezinformacji, a takze wspiera¢ utworzenie bezplatnej telewizji rosyjskiej, ktora
nadawalaby przez 24 godziny na dobe¢ przez 7 dni w tygodniu; UE powinna nadal wspiera¢ niezalezne media,
dziennikarzy i blogeréw w Rosji, aby umocni¢ alternatywne Zrédla i kanaly informacji, ktére nie sg kontrolowane
przez Kreml;

bd

=

UE musi przeciwdziala¢ presji wywieranej na niezalezne media, w tym poprzez ustanowienie unijnego funduszu na
rzecz mediéw demokratycznych, aby wesprze¢ niezalezne media na calym $wiecie, w tym w Rosji; UE musi takze
dotozy¢ wigkszych staran, aby wspiera¢ i umacniaé pozycje niezaleznych dziennikarzy i mediéw, ktdre stanowig
alternatywe dla dezinformacji Kremla i bez ktérych Rosja nie moze by¢ demokratyczna, zamozna i wolna; w zwigzku
z tym UE powinna wspieral niezalezne media, takie jak Meduza i Radio Wolna Europa/Radio Liberty, w zwigzku
z ucigzliwymi i niepraktycznymi przepisami (tzw. ustawy o zagranicznych agentach) uchwalonymi przez wladze
rosyjskie w celu zwalczania wolnosci stowa i niezaleznego dziennikarstwa;

be

-~

Delegacja Parlamentu do Komisji Wsplpracy Parlamentarnej UE-Rosja powinna podja¢ si¢ wylonienia osob bedacych
przedmiotem zainteresowania i odgrywajacych wiodaca role w spoleczeristwie, ktore bylyby otwarte na nawigzanie
konstruktywnego i nieprzerwanego dialogu oraz na opracowanie programu publicznych kontaktéw z rosyjskim
spoleczenstwem obywatelskim, uniwersytetami, gléwnymi instytucjami naukowymi i kulturalnymi, organizacjami
pozarzagdowymi, ruchami politycznymi oraz kregami artystycznymi i intelektualnymi;

bf) UE musi wzia¢ pod uwage fakt, Ze poparcie dla Jézefa Stalina wéréd ludnosci rosyjskiej wzrosto podczas ery Wiadimira
Putina do najwyzszego poziomu w historii: 70 % spoleczefistwa uwaza, ze Stalin odegral pozytywna role w rosyjskiej
historii; UE powinna uznad, Ze jest to spowodowane polityka Putina polegajaca na ,stalinizacji $wiadomosci masowej”
i represjonowaniu niezaleznych historykéw; UE musi nalega¢ na udostgpnienie archiwéw radzieckich naukowcom
i badaczom oraz na upublicznienie szczegbtow aktéw ludobdjstwa popelnionych przez stalinistéw wobec Rosjan
i innych narodéw Zwiazku Radzieckiego i jego panstw satelickich, w tym akt dotyczacych przestepczej operacji
wojskowej znanej jako oblawa augustowska;

bg) ONZ uznala dostep do internetu za prawo czlowieka i w zwiazku z tym UE powinna potepi¢ podejmowane przez
Kreml préby blokowania, kontrolowania, cenzurowania, a nawet izolowania narodu rosyjskiego od dostepu do
internetu; UE musi wezwal globalne przedsigbiorstwa informatyczne do uwzgledniania tych niedemokratycznych
dazen przy rozwazaniu dzialania na rynku rosyjskim;

bh

=

poza tym UE powinna ustanowi¢ wiazgce ramy prawne, ktore umozliwia jej zdecydowane reagowanie na kampanie
majace na celu podwazenie demokragji lub praworzadnosci, w tym przez ukierunkowane dziatania przeciwko osobom
odpowiedzialnym za takie kampanie; UE powinna tez opracowaé skuteczne strategie w dziedzinie polityki cyfrowej,
aby wykorzysta¢ normy technologiczne i otwarty internet do wspierania wolnych przestrzeni i ograniczania
technologii opresyjnych; UE powinna zatem wspiera¢ technologie oparte na otwartym oprogramowaniu, ustugi na
rzecz bezpiecznej komunikacji, platformy zdecentralizowane oraz nowe niskoprogowe, chronigce prywatnosé
atrakcyjne platformy mediéw spotecznosciowych dla ludnosci rosyjskiej, a jednoczesnie rozszerza¢ globalne standardy
technologiczne dotyczace prywatnosci, tworzy¢ standardy etyczne i prawne, ktére maja wplyw sygnalizacyjny na
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propagowanie ochrony praw podstawowych, dazy¢ do migdzynarodowego zakazu stosowania technologii masowej
inwigilacji 1 inwazyjnych systeméw oceny spolecznej, a takze nalegal na zakazanie autonomicznych systemow
uzbrojenia;

ZaangaZowanie na rzecz wspierania narodu rosyjskiego i demokracji — sukces Partnerstwa Wschodniego jako inspiracja
dla narodu rosyjskiego

bi) UE powinna nadal wzmacniaé Partnerstwo Wschodnie w celu promowania demokracji, praworzadnosci,
podstawowych wolnosci, praw czlowieka, wspolpracy regionalnej i stosunkéw dobrosasiedzkich; w szczeg6lnosci
UE moglaby zaproponowad na zblizajacej si¢ konferencji w sprawie przyszlosci Europy strategie wzmocnionej
wspolpracy w celu przygotowania si¢ do nowego tempa integracji europejskiej wschodniego sasiedztwa UE oraz
wspierania pomyslnego rozwoju zorientowanych na UE krajéw Partnerstwa Wschodniego, co stanowitoby dobry
przyklad i zachecitoby nardd rosyjski do wspierania demokracji; w zwiazku z tym UE powinna utrzymacé realistyczng
perspektywe cztonkostwa krajow Partnerstwa Wschodniego w UE, utrzymujac tym samym ich motywacj¢ do dalszych
reform;

bj) UE powinna Unia powinna nadal wspieral spelnienie przez Ukraing, Gruzje, Moldawie, Armeni¢, Azerbejdzan
i Bialorus politycznych, demokratycznych, spolecznych i prawnych kryteriéw Unii, na ktérych opieraja si¢ Traktaty UE
i Karta praw podstawowych Unii Europejskiej;

bk) ponadto UE powinna dazy¢ do bardziej ambitnej strategii integracji krajéw Partnerstwa Wschodniego, ktére zawarly
z nig uklad o stowarzyszeniu; w ten sposob UE zmotywuje stowarzyszone z UE kraje Partnerstwa Wschodniego do
unijnych reform, m.in. oferujac im model oparty na modelu ,wszystko oprécz instytucji”, dajac im pelne korzysci
z integracji z UE, takie jak dostep do wspdlnych strategii politycznych UE, zasoby finansowe UE i jurysdykcja UE,
utrzymujgc otwarte drzwi dla przyszlego czlonkostwa w UE;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie, Komisji, Wiceprzewodni-
czacemu Komisji | Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa, rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich, rzadom i parlamentom krajéw Partnerstwa Wschodniego, krajom G-7, Radzie
Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, a takze prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Federacji
Rosyjskiej.
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