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Skuteczne wykorzystanie przez panstwa czlonkowskie srodkéw finansowych z Funduszu
Solidarnosci UE w sytuacjach klesk zywiotowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie skutecznego wykorzystania przez
panstwa czlonkowskie $rodkéw finansowych z Funduszu Solidarnosci UE w sytuacjach klesk zywiolowych
(2020/2127(INT))

(2022/C 184/05)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 175, art. 310 ust. 5 i art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac art. 2, 3 i 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskiej () oraz jego pdZniejsze zmiany z dnia 15 maja 2014 r. i 30 marca 2020 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe Komisji z 7 grudnia 2018 r. w sprawie oceny ex post w odniesieniu do Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej w latach 2002-2016,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie oceny funkcjonowania Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej w latach 2002-2017 (SWD(2019)0186),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/461 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w celu zapewnienia pomocy finansowej pafistwom cztonkowskim
i pafistwom prowadzgcym negocjacje w sprawie przystapienia do Unii znaczaco dotknigtym w zwigzku z powaznym
stanem zagrozenia zdrowia publicznego (3,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 18 maja 2021 r. w sprawie przegladu Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dzialan UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej: ocena (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) nr 3/2008 z dnia 15 kwietnia
2008 r. pt. ,Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej: czy jego dzialania s3 szybkie, sprawne i elastyczne?”,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne ETO nr 24/2012 z 3 sierpnia 2013 r. pt. ,Pomoc z Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej udzielona w zwigzku z trzesieniem ziemi w Abruzji w 2009 r. — adekwatno$¢ i koszt dzialany”,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Budzetowej,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0273/2021),
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Teksty przyjete, P9_TA(2021)0220.
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A. majac na uwadze, ze Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) zostal utworzony w 2002 r. w odpowiedzi na
powazne powodzie, ktére dotknely Europe Srodkowa latem 2002 r.; majac na uwadze, ze zostal on utworzony w celu
zapewnienia pomocy finansowej panstwom czlonkowskim i krajom kandydujacym dotknietym kleskami zywiotowymi,
takimi jak powodzie, trzesienia ziemi czy silne wichury; majgc na uwadze, ze FSUE stal si¢ jednym z gtéwnych
instrumentéw Unii stuzacych usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych, a takze konkretnym wyrazem solidarnosci w Unii;

B. majac na uwadze, ze FSUE jest jednym z najbardziej konkretnych przejawdw solidarnosci Unii i wszyscy obywatele Unii
oczekujg takiej solidarnosci w przypadku wystapienia klesk zywiotowych lub powaznych stanéw zagrozenia zdrowia
publicznego; majac na uwadze, ze w rezolucji w sprawie skoordynowanych dziatati UE na rzecz walki z pandemia
COVID-19 i jej skutkami Parlament podkreslil, ze solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi nie jest opcjonalna, ale
w rzeczywistosci stanowi podstawowg warto$¢ Unii, jak okre$lono w art. 3 TUE, oraz zobowigzanie wynikajace miedzy
innymi z art. 2 i 21 TUE; majac na uwadze, ze w rezolucji tej Parlament wezwal Komisje do wzmocnienia wszystkich
elementow jej zarzadzania kryzysowego i mechanizmu reagowania na kleski zywiotowe;

C. majac na uwadze, ze ramy regulacyjne FSUE zostaly zmienione w 2014 r. i w 2020 r., odzwierciedlajac potrzebe
uproszczenia procedur i rozszerzenia zakresu Funduszu, tak aby objal stany zagrozenia zdrowia publicznego, takie jak
COVID-19;

D. majgc na uwadze, ze w ramach FSUE wyplacono lacznie 6,548 mld EUR, czyli $rednio 339,9 mln EUR rocznie; majac
na uwadze, ze kwoty wyplacane rocznie ulegaja znacznym wahaniom z roku na rok; majac na uwadze, ze Srodki
niewykorzystane w danym roku mogg zostal przeniesione na nastgpny rok, a takze majac na uwadze, ze mozliwe jest
réwniez weze$niejsze wykorzystanie Srodkow przyznanych na nastgpny rok, co zapewnia niezbedng elastycznosé
w reagowaniu na nieprzewidziane kleski;

E. majgc na uwadze, ze wydatki w ramach FSUE wzrosly ze Sredniej pigcioletniej wynoszacej okoto 270 mln EUR w latach
2002-2015 do $redniej piecioletniej wynoszacej 534 mln EUR w latach 2016-2020; majac na uwadze, Ze wzrost ten
jest spowodowany polaczeniem wzrostu szkod i wzrostu kwoty wyplacanej na jedno euro szkody; majac na uwadze, ze
taki wzrost odzwierciedla réwniez warto$¢ dodang Funduszu;

F. majac na uwadze, ze ze wzgledu na zmiang klimatu dotkliwos¢ i czgstotliwosé klesk zywiolowych oraz standéw
zagrozenia zdrowia publicznego z pewnoscig jeszcze wzro$nie, co zwigkszy rowniez zapotrzebowanie na silny i dobrze
wdrozony mechanizm usuwania skutkéw klesk zywiotowych;

G. majac na uwadze, ze nowe wieloletnie ramy finansowe przewidujg nowa pule budzetowa pod nazwg ,rezerwa na rzecz
solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej” (SEAR), obejmujacg FSUE oraz rezerwe na pomoc nadzwyczajng (EAR), ktora ma
by¢ z jednej strony uruchamiana w przypadku sytuacji nadzwyczajnych wynikajacych z powaznych klesk zywiolowych
w panstwach czlonkowskich lub w panstwach przystepujacych (FSUE), a z drugiej strony w przypadku konkretnych
pilnych potrzeb w Unii lub w panstwach spoza Unii, w szczegélnosci podczas kryzyséw humanitarnych (EAR);

H. majgc na uwadze, Ze niektére regiony sg strukturalnie narazone na pewne powtarzajace si¢ kleski zywiotowe, takie jak
powodzie, intensywna aktywno$¢ sejsmiczna, aktywno$¢ wulkaniczna lub kryzysy w dziedzinie zdrowia publicznego,
w zwiazku z czym wymagaja specjalnego proaktywnego podejscia;

. majac na uwadze, ze okres niezbedny do uruchomienia dotacji w catosci mozna by jeszcze skréci¢ z mysla o wyjsciu
naprzeciw pilnej potrzebie wykazania si¢ przez UE solidarnoscia;

1. podkresla, ze w latach 2002-2020 ze $rodkéw FSUE uruchomiono ponad 6,5 mld EUR na interwencje w 96
przypadkach klesk Zywiotowych w 23 panstwach czlonkowskich i jednym kraju przystepujacym; zauwaza, ze najwiecej
wnioskow ztozono w celu pokrycia szkéd spowodowanych przez powddz — ponad 60 % klesk, w przypadku ktérych
udzielono wsparcia, nalezalo do tej kategorii; zauwaza ponadto, ze trzgsienia ziemi byly zdarzeniami, ktére spowodowaly
najwigksze calkowite szkody finansowe, odpowiadajace 48 % wsparcia udzielonego w ramach FSUE;

2. zauwaza, ze w ramach skoordynowanego pakietu Unii stanowigcego odpowiedz na pandemi¢ COVID-19 zakres
FSUE rozszerzono rozporzadzeniem (UE) 2020/461, ktére weszto w zycie w dniu 1 kwietnia 2020 r.; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze stany zagrozenia zdrowia publicznego sa obecnie objete zakresem dziatania FSUE, co pozwala na jego
uruchomienie, w razie potrzeby, w celu wsparcia najbardziej dotknietych panstw cztonkowskich i krajow przystepujacych;
z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie w ramach tego przegladu wysokosci zaliczek wyplacanych krajom dotknigtym
kryzysem z 10 % przewidywanej kwoty pomocy (ograniczonej do maksymalnej wysokosci 30 mln EUR) do 25%
(ograniczonej do maksymalnej wysokosci 100 mln EUR); zachgca paristwa czlonkowskie do korzystania z tej mozliwosci
w Scistej wspdlpracy z wladzami regionalnymi i lokalnymi;
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3. zauwaza, ze w marcu 2021 r. Komisja zaproponowala pakiet o warto$ci prawie 400 mln EUR w ramach FSUE dla 17
panstw czlonkowskich i trzech krajow przystepujacych do UE w celu zwalczania kryzysu zdrowotnego zwigzanego
z COVID-19; zauwaza, ze $rodki te pokryja cze$¢ wydatkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie Srodkéw
ochrony zdrowia i ochrony osobistej, wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych dla ludnosci oraz $rodki majgce na celu
zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ choréb, ich monitorowanie i kontrolg;

4. podkresla, Ze pomimo znaczenia kryzysu zwigzanego z COVID-19 FSUE musi nadal udziela¢ wsparcia krajom
odbudowujacym si¢ po kleskach zZywiolowych; podkresla, ze zmiana klimatu stanowi niezaprzeczalng rzeczywisto$¢ i ze
w zwigzku z tym konieczne jest podjecie dziatan rowniez w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej; nadal obawia sig, czy
finansowanie z FSUE jest wystarczajace, zwlaszcza biorac pod uwage rozszerzenie jego zakresu i polaczenie z rezerwg na
pomoc nadzwyczajng w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027; zauwaza, ze pulap rezerwy na rzecz
solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej wynosi maksymalnie 1,2 mld EUR;

5. ubolewa, ze ze wzgledu na ograniczenia budzetowe panstwa ubiegajace si¢ o wsparcie w zwigzku z pandemig
COVID-19 otrzymaja w 2020 r. mniej niz 50 % potencjalnej kwoty pomocy; pozostaje zaniepokojony Srodkami
dostepnymi dla FSUE w latach 2021-2027, zwlaszcza w $wietle jego szerszego zakresu; w zwigzku z tym uwaza, ze nalezy
zbada¢, czy ogélna kwota finansowania i ustalenia dotyczace przydziatu Srodkéw dla SEAR maja wplyw na skuteczno$é
FSUE, biorgc pod uwage rozszerzenie jego zakresu oraz liczbe i skale klesk Zywiolowych;

6.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach reformy z 2014 r. wyjasniono kryteria dopuszczalnosci regionalnych
klesk zywiolowych, dzigki czemu wskaznik ich zatwierdzania wzrést z 31 % do 85 %; przyznaje, ze byl to wazny krok
w kierunku zwigkszenia przewidywalnosci procesu skladania wnioskéw i skutecznosci FSUE; zaznacza, Ze nalezy mieé
réwniez na uwadze ekonomiczne oszacowanie szkéd w Srodowisku spowodowanych kleska zywiotows;

7. przypomina, ze szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na regiony najbardziej oddalone, w ktérych trudne warunki
klimatyczne powaznie utrudniajg rozwdéj; uwaza, ze w zwigzku z tym kluczowe znaczenie ma przyjecie konkretnych
Srodkéw na rzecz regionéw najbardziej oddalonych i wszystkich obszaréw szczegélnie zagrozonych kleskami
zywiolowymi, takich jak wyspy, regiony gorskie i regiony stabo zaludnione;

8.  podkresla potrzebe udostepnienia za posrednictwem FSUE pomocy finansowej regionom i obszarom szczegdlnie
dotknigtym kleskami zywiolowymi w Unii; uwaza, ze pomoc finansowa z Funduszu powinna by¢ sprawiedliwie
rozdzielana miedzy najbardziej dotknigte regiony i obszary panstw cztonkowskich;

9.  podkresla duzg warto$¢ dodang funduszu we wspieraniu Srodkéw nadzwyczajnych i dziatan na rzecz odbudowy oraz
zmniejszaniu obcigzen finansowych dla wladz krajowych, regionalnych i lokalnych, mimo ze potrzeba poprawy pod
wzgledem szybkosci, spéjnosci, skutecznosci i promowania interwencji;

10.  podkresla wazna role zapobiegania ryzyku wystapienia klesk zZywiotowych i zarzadzania nim w UE; zwraca si¢ do
Komisji, aby ulatwila opracowanie skoordynowanego planu dokladnej i szybkiej oceny szkdd; wzywa kazdy kraj bedacy
beneficjentem do szczegdlowego opisania w swoich sprawozdaniach z wdrazania $rodkéw zapobiegawczych, ktére podjat
lub zamierza podjaé, w tym tego, w jaki spos6b wykorzysta unijne fundusze strukturalne do ograniczenia przyszlych szkod
i uniknigcia, w miar¢ mozliwo$ci, ponownego wystapienia podobnych klesk zywiotowych; podkresla, ze przyszle
wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu lub stanami zagrozenia zdrowia publicznego wymagaja przede wszystkim polityki
zapobiegawczej; zauwaza, ze FSUE ma charakter naprawczy; podkresla w zwiazku z tym, Ze potrzebna jest skuteczna
synergia z innymi politykami i programami Unii, w szczegdlnosci z funduszami polityki spéjnosci, Unijnym Mechanizmem
Ochrony Ludnosci, Europejskim Zielonym tadem, a takze politykami i programami wspierajgcymi zapobieganie kleskom
zywiolowym i zarzadzanie ryzykiem; wzywa do przegladu FSUE, aby zapewni¢ zapisanie w nim zasady lepszego
odbudowywania;

11.  przypomina o znaczeniu poszanowania praworzadnosci i ochrony intereséw finansowych Unii; dlatego jest zdania,
ze Komisja, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejski Trybunal Obrachunkowy oraz —
w stosownych przypadkach — Prokuratura Europejska (EPPO) powinny mie¢ mozliwo$¢ monitorowania wdrazania FSUE
w ramach swoich kompetencji i zgodnie ze swoimi prerogatywami;

12.  podkresla potrzebe praktycznego wsparcia ze strony Komisji dla panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci w zakresie
szacowania szkod, i zacheca Komisje, by zadbala o rozpowszechnianie dobrych praktyk dotyczacych zarzadzania
instytucjonalnymi strukturami koordynacji i wykorzystania ich w sytuacji kleski zywiolowej; podkresla, ze w przypadku
powaznych trzesien ziemi lub rozleglych powodzi fagodzenie skutkéw moze zaja¢ wigcej czasu niz w przypadku innych
klesk zywiolowych; uwaza, ze nalezy uwzglednic¢ te¢ kwestie we wszelkich przyszlych przegladach FSUE, w szczegdlnosci
w odniesieniu do umozliwienia wystarczajaco dlugiego terminu na absorpcje Srodkéw, wykraczajacego poza obecne
terminy na skfadanie wnioskow;
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Jakos¢ wnioskéw

13.  zauwaza z ubolewaniem, Ze jako$¢ wnioskow o finansowanie jest rozna, co moze wydluzy¢ proces mobilizacji;
zwraca uwage, ze szacowanie szkod jest czesto najtrudniejszym elementem w tym zakresie ze wzgledu na wyzwania
zwigzane z gromadzeniem danych, nakladaniem si¢ i powielaniem danych oraz opracowywaniem danych zagregowanych
zgodnie z wymogami Komisji; wzywa Komisj¢ do wprowadzenia wymogéw, ktére bylyby mozliwie uproszczone
i jednoznaczne, a jednoczesnie zapewnialyby niezbedny poziom szczegdtowosci; zwraca si¢ do Komisji o opracowanie
wspolnego narzedzia lub systemu, aby wzmocni¢ zdolno$¢ beneficjentéw do stosowania znormalizowanych podejs¢ do
ilosciowego okreslania strat spowodowanych kleskami zywiolowymi oraz systeméw gromadzenia danych dotyczacych
strat, a tym samym zmniejszy¢ obciazenie administracyjne i jak najbardziej uprosci¢ procedure skladania wnioskéw;

14.  podkresla istotng role organéw lokalnych, mianowicie gmin, organizacji pozarzadowych i spoleczenstwa
obywatelskiego w dostarczaniu danych terenowych organom krajowym; zaznacza zatem, ze skuteczna wspolpraca
z organami lokalnymi i organizacjami pozarzagdowymi moze réwniez poprawi jako$¢ wnioskéw; wzywa panstwa
cztonkowskie do opracowania skutecznych mechanizméw koordynacji, aby w pelni wykorzystac dane przekazywane przez
organizacje pozarzadowe;

15.  podkresla, ze gromadzenie danych na potrzeby wnioskéw do FSUE w zwiazku z kryzysami w dziedzinie zdrowia
publicznego jest dla krajéw nowoscia, a zatem moze okazac si¢ szczegélnie trudne; zwraca si¢ do Komisji, aby zwrécita
szczegblng uwage na te kwesti¢ i wspierata kraje na wszelkie mozliwe sposoby, w tym poprzez udzielanie wsparcia
technicznego;

16.  ubolewa, ze rozporzadzenie w sprawie FSUE obecnie nie umozliwia skladania wnioskéw o pomoc w wymiarze
transgranicznym, pomimo ze niektére obszary szczegélnie narazone na kleski zywiolowe, takie jak regiony gorskie, czgsto
majg charakter transgraniczny;

Wiasciwy czas interwencji

17.  zauwaza, ze zgodnie z art. 1 rozporzadzenia w sprawie FSUE Fundusz ten zostal ustanowiony w celu umozliwienia
Unii szybkiego, skutecznego i elastycznego reagowania na sytuacje nadzwyczajne; zauwaza, ze w sprawozdaniu specjalnym
nr 3/2008 ETO stwierdzil, iz FSUE nie zapewnia szybkiej reakcji na sytuacje kryzysowe, poniewaz okres migdzy kleska
zywiolowa a platnoscig wynosi zazwyczaj okolo jednego roku; zauwaza, ze okres ten skrocit si¢ jedynie nieznacznie po
reformie FSUE w 2014 r., jak podkreslono w ocenie FSUE z 2018 r.; pozostaje zaniepokojony przyszlym czasem trwania
procedury w ramach nowych ustalen w sprawie wieloletnich ram finansowych, co obejmuje réwniez budzet FSUE
w ramach SEAR;

18.  przypomina, ze kluczowe znaczenie ma jak najszybsze, latwe i elastyczne przekazywanie pomocy i $rodkéw
dotknigtym regionom; przypomina w zwiazku z tym o znaczeniu synergii migdzy Unijnym Mechanizmem Ochrony
Ludnosci, komponentem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu
a programami wspolpracy terytorialnej i FSUE; podkresla, ze taka synergia ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
kompleksowego i szybkiego reagowania na sytuacje nadzwyczajng przy jednoczesnym zapewnieniu solidnego pakietu
odpornosci;

19.  jest zaniepokojony, Ze pomimo zwickszenia wartosci zaliczek z 10 % do 25 % zakladanego wkladu finansowego
Sredni czas na dokonanie platnosci zaliczkowych jest nadal bardzo dlugi (okoto pigé miesigcy);

20.  ponownie apeluje do Komisji, aby rozwazyta bardziej aktywne rozwigzania, a w szczegdlnosci kontynuowala prace
w zakresie wytycznych dotyczacych uproszczen w korzystaniu z FSUE w celu ulatwienia podejmowania dzialan przez
wladze krajowe, regionalne i lokalne, a takze kontynuowala prace nad uproszczeniem i przyspieszeniem procedury
skfadania wnioskéw przez panstwa czlonkowskie, na przyklad poprzez zwrécenie szczegdlnej uwagi na uproszczenie
wnioskéw o uruchomienie FSUE w kilku regionach w kontekscie klesk transgranicznych, tak aby zapewni¢ szybszg reakcje
na nasilenie powaznych i regionalnych klesk zywiotowych oraz powaznych stanéw zagrozenia zdrowia publicznego;
wzywa Komisje do ustanowienia mechanizmu, za pomoca ktorego udzielaloby si¢ wsparcia finansowego panstwu
czlonkowskiemu w sytuacji nadzwyczajnej, niezaleznie od tego, czy wydatkowano roczny budzet FSUE;

21. zauwaza z ubolewaniem, ze tlumaczenie dokumentéw lub inne szczegélne wyzwania techniczne moga
spowodowa¢ znaczne opdznienia na réznych etapach interwencji FSUE; wzywa Komisje do wprowadzenia Srodkéw
niezbednych do szybszego tlumaczenia dokumentéw przedktadanych przez panstwa dotknigte klgskami, a tym samym do
zapobiezenia opdznieniom w interwencjach FSUE;
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22.  zauwaza z niepokojem, ze czas, jaki uplywa miedzy wystapieniem kleski zywiolowej a pelng wyplata pomocy, jak
podaje Komisja w swoich rocznych sprawozdaniach dotyczacych FSUE, pozostaje jednym z gléwnych wyzwan FSUE;
podkresla, Ze ma to szczegdlne znaczenie w obecnej sytuacji, gdyz pandemia COVID-19 i zmiana klimatu prawdopodobnie
spowodujg znaczny wzrost liczby wnioskéw, co moze prowadzi¢ do dalszych opéznien; przyjmuje do wiadomosci opinig
Komisji, ze mozliwosci przyspieszenia procesu podejmowania decyzji w sprawie uruchomienia FSUE zostaly w pelni
wykorzystane dzigki zmianom wprowadzonym w przegladzie FSUE z 2014 ra dalsze przyspieszenie uruchomienia FSUE
jest ograniczone; przypomina, ze szybka reakcja na sytuacje nadzwyczajne moze mie¢ kluczowe znaczenie
w zagwarantowaniu skutecznego funkcjonowania FSUE; zaznacza, ze jest to szczegllnie istotne w regionach
o ograniczonych alternatywnych Zrédlach finansowania; zwraca si¢ do Komisji, aby wykorzystala wszystkie mozliwe
sposoby szybszego uruchomienia FSUE w ramach nowych ustalen wieloletnich ram finansowych, zwlaszcza w przypadku
regionéw stabiej rozwinigtych;

Ustalenia w wyniku oceny

23.  z ubolewaniem dostrzega zawarte w ocenie ustalenie, Ze sprawozdania z realizacji dostarczone przez kraje
otrzymujgce pomoc réznig si¢ znacznie pod wzgledem dlugosci, tresci i poziomu szczegblowosci danych; zauwaza
z niepokojem, ze ze wzgledu na wspomniane zréznicowanie nie mozna przeprowadzi¢ systematycznych i poréwnawczych
analiz osiggnig¢ ani zestawi¢ planowanych i rzeczywistych wynikéw; stwierdza tez, ze analizowane studia przypadkow
ujawnily czeste réznice miedzy zalozeniami dotyczacymi priorytetéw wsparcia z FSUE zawartymi w porozumieniu
wykonawczym a rzeczywistymi potrzebami w terenie; wyraza zaniepokojenie faktem, ze brak informacji i poréwnywalnych
danych utrudnia skuteczne monitorowanie realizacji FSUE przez Komisje i potencjalnie zagraza skutecznemu
i efektywnemu wykorzystaniu FSUE, co negatywnie wplywa na promowanie spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej;

24.  zwraca uwage na dowody pochodzace ze studiow przypadkéw zawartych w zewngtrznym sprawozdaniu
oceniajacym $wiadczace o tym, ze wdrozenie pelnej procedury udzielania zaméwiert publicznych w ograniczonym czasie
dostepnym w sytuacji kryzysowej stanowilo dla niektérych panstw beneficjentéw powazne wyzwanie; ostrzega, ze
zamOwienia publiczne w sytuacjach nadzwyczajnych sa dziedzing szczegdlnie podatna na naduzycia finansowe, korupcje
i nieprawidlowosci, w zwigzku z czym podkresla znaczenie skutecznych systeméw kontroli i procedur skladania skarg;
podkresla, jak wazne jest, by panstwa czlonkowskie przestrzegaly procedur udzielania zaméwien publicznych
w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe; zaznacza, ze wszelkie odstgpstwa musza by¢ zgodne z procedurami udzielania
zamOwien publicznych oraz z zasadami nalezytego zarzadzania finansami i ochrony intereséw finansowych Unii, w tym na
szczeblu regionalnym i lokalnym;

25.  zauwaza, ze uruchomienie FSUE nastgpuje w wyniku wystapienia kleski zywiolowej i w zwiazku z tym podzial
srodkéw nie odpowiada kwotom terytorialnym; niemniej jednak wyraza zdziwienie zawartym w ocenie ustaleniem, ze
przydzial srodkéw dotyczy niewielkiej liczby odbiorcéw, przy czym 77 % Srodkéw rozdzielono migdzy cztery najwigksze
panstwa czlonkowskie; podkresla konieczno$¢ solidarnosci opartej na potrzebach, uwzgledniajacej zdolno$¢ otrzymuja-
cych pomoc panstw do sprostania sytuacji w przypadku wystapienia kleski zywiotowej;

26.  zauwaza, ze FSUE jest wdrazany przez wyznaczone organy w krajach otrzymujacych pomoc zgodnie z zasadg
zarzadzania dzielonego; zauwaza, ze w zwigzku z tym uprawnienia Komisji do wplywania na to, ktére projekty otrzymaja
finansowanie, sg ograniczone; przypomina Komisji o rezolucji Parlamentu z 1 grudnia 2016 r., w ktérej Parlament
podkreslit znaczenie ustalenia, czy dotacje z FSUE zostaly wykorzystane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami, oraz wezwal Komisje¢ i panstwa czlonkowskie do poprawy przejrzystosci i zagwarantowania publicznego
dostepu do informacji w calym procesie uruchamiania pomocy; wzywa Komisje do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
przypadki potencjalnego niewlasciwego wykorzystania funduszy FSUE w ramach zarzadzania dzielonego oraz do podjecia
krokéw w celu poprawy przejrzystoci oraz monitorowania i zapobiegania takim naduzyciom;

27.  z ubolewaniem odnotowuje op6Znione zakoficzenie niektérych interwencji; wyraza zaniepokojenie faktem, ze
w niektorych przypadkach organy krajowe potrzebowaly wydtuzonych terminéw na udzielenie odpowiedzi na pytania
pokontrolne lub nie odpowiedzialy na powtarzajace si¢ wnioski o informacje z audytu; uznaje znaczenie terminowego
zamknigcia; wzywa Komisj¢ do przedstawienia Parlamentowi sprawozdania na temat zamkniecia;

28.  zauwaza, ze sprawozdania roczne FSUE obejmuja lata 2008-2018 i sa publikowane nieregularnie; zauwaza
ponadto, ze w odniesieniu do lat 2019-2020 nie opublikowano jeszcze sprawozdan rocznych; przypomina Komisji o jej
obowiazku sktadania rocznych sprawozdan, przed dniem 1 lipca, z dziatalnoci FSUE w poprzednim roku; wzywa ETO do
informowania Parlamentu o wszelkich ustaleniach w ramach rocznego po$wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego
wdrazania FSUE;
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29. wzywa do pelnego zabezpieczenia roli wladzy budzetowej; zauwaza, ze w nowych wieloletnich ramach
finansowych $rodki FSUE zapisywane sa w budzecie ogélnym i udost¢pniane w drodze przesunigé; podkresla potrzebe
terminowego informowania o takich przesunigciach oraz — niezaleznie od nowej procedury — dostarczania przez Komisj¢
informacji na takim samym poziomie jak w poprzednich wieloletnich ramach finansowych; ubolewa réwniez nad brakiem
szczegbtowych informacji ogélnych na temat wnioskéw o wsparcie z FSUE, co utrudnia kontrolg, i nalega, aby Komisja
przekazala wszelkie dostgpne informacje zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w sprawie FSUE;

30.  zwraca si¢ do ETO o przeprowadzenie nowej kontroli FSUE z myslg o ewentualnej ponownej ocenie instrumentow
i budzetu, aby upewni¢ si¢, ze dostepny jest wystarczajacy i funkcjonalny budzet pozwalajacy skutecznie radzi¢ sobie
z powaznymi i regionalnymi kleskami zZywiotlowymi oraz powaznymi stanami zagrozeniami zdrowia publicznego;

31.  przypomina o celu FSUE, jakim jest okazywanie i umacnianie solidarnosci; podkresla, Ze cel ten mozna osiggnaé
tylko wtedy, gdy obywatele beda Swiadomi interwencji FSUE; podkresla w zwigzku z tym znaczenie intensywniejszej
dzialalnosci informacyjnej; wzywa panstwa czlonkowskie do dzielenia si¢ najlepszymi praktykami w zakresie zwigkszania
widocznosci FSUE; zachgca panstwa czlonkowskie do uwzgledniania w sprawozdaniach z realizacji opisu dzialan
w zakresie komunikacji i promocji podejmowanych w zwiazku z dzialaniami FSUE w celu zapewnienia pelnego
i systematycznego przegladu relacji medialnych;

32.  ubolewa nad brakiem widocznosci FSUE, co oznacza, ze rola Unii nie zawsze jest wyraznie pokazana; ubolewa, ze
rozporzadzenie w sprawie FSUE nie zawiera ani obowiazku podawania do wiadomosci publicznej informacji o wsparciu
z FSUE, ani Zadnego wymogu dotyczacego sprawozdawczo$ci w tym zakresie; podkresla, ze pafistwa czlonkowskie
opracowaly dobre praktyki w zakresie informowania o wsparciu z FSUE, obejmujace wykorzystanie flagi i logo Unii;
wzywa panstwa czlonkowskie, aby rozpowszechnialy informacje o pomocy finansowej z FSUE oraz informowaly o pracach
i ustugach, ktére uzyskaly lub uzyskaja wsparcie finansowe z FSUE; oczekuje, ze w przysztym przegladzie rozporzadzenia
w sprawie FSUE wprowadzony zostanie obowigzek podawania do wiadomosci publicznej informacji o wsparciu z FSUE, na
przyklad za posrednictwem krajowych mediéw i innych narzedzi komunikacji, aby zapewni¢ informowanie obywateli;

33.  przypomina, ze interwencje FSUE pokrywaja jedynie przywrdcenie poprzedniego stanu infrastruktury w sektorach
energetyki, wody i kanalizacji, telekomunikacji, transportu, zdrowia i edukacji, a nie pokrywaja dodatkowych kosztow
wynikajacych z odbudowy infrastruktury bardziej wytrzymalej na kleski i zapewniajacej wigksza odporno$¢ na zmiany
klimatu, zgodnie z zaleceniami Europejskiego Zielonego Ladu, ktére to dodatkowe koszty musza by¢ finansowane ze
srodkéw wlasnych panstwa beneficjenta i z innych funduszy unijnych, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spéjnosci; apeluje o wyzszy poziom synergii migdzy instrumentami polityki spdjnosci
a FSUE;

34.  apeluje do Komisji, aby zidentyfikowata regiony, kt6re sg bardziej narazone na konkretne lub powtarzajace si¢ kleski
zywiolowe, oraz zaproponowala plan dzialania w zakresie ograniczania ryzyka i ukierunkowanych dziatan
antycypacyjnych; ponadto apeluje do Komisji, aby zaproponowala przeglad FSUE w celu ustanowienia bardziej
ukierunkowanego, skutecznego i terminowego mechanizmu szybkiego reagowania na obszarach i w regionach podatnych
na konkretne lub powtarzajace si¢ kleski zywiotowe;

0o o

35.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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