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Wydawane przez Trybunal poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace 6smego, dziewiatego, dziesigtego
i jedenastego EFR przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie — sprawozdanie niezaleznego
kontrolera

(2022/C 400/02)

Opinia

L. Trybunat zbadak:

a) zatwierdzone roczne sprawozdanie finansowe dotyczace dsmego, dziewiatego, dziesigtego i jedenastego EFR, obejmujace
bilans, sprawozdanie z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunek przeplywéw pienieznych, zestawienie zmian
w aktywach netto oraz zatwierdzone sprawozdanie z realizacji finansowej za rok budzetowy zakoriczony w dniu
31 grudnia 2021 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania, za zarzadzanie ktérymi odpowiada Komisja ().

Wiarygodnos¢ rozliczeri

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczert

II. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe dotyczace 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego EFR za rok
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2021 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa EFR na
dzient 31 grudnia 2021 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu
rok budzetowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego EFR i z zasadami rachunkowosci opartymi na powszechnie
przyjetych migdzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalno$¢ i prawidtowos¢ transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw

III. W opinii Trybunalu dochody lezagce u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2021 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Wydatki

Opinia negatywna na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkéw

IV. W opinii Trybunalu, ze wzgledu na wage kwestii opisanych w uzasadnieniu wydania opinii negatywnej na temat legalnosci
i prawidlowosci wydatkéw, w wydatkach zatwierdzonych w zestawieniach wydatkéw za rok zakonczony w dniu 31 grudnia
2021 r. wystepuje istotny poziom bledu.

Podstawa wydania opinii

V. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
(ISA) i kodeksami etyki oraz Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) wydanymi przez
INTOSAL Obowigzki Trybunalu wynikajagce z tych standardéw i kodekséw opisano bardziej szczegdlowo w czesci
sprawozdania dotyczacej zadan kontrolera. Trybunal spelnil wymogi dotyczace niezaleznosci i wywigzal si¢ z innych
obowiazkow etycznych okreslonych w Kodeksie etyki zawodowych ksiggowych wydanym przez Rade Miedzynarodowych
Standardow Etycznych dla Ksiggowych. Trybunal uwaza, ze uzyskane przezen dowody kontroli stanowig wystarczajaca
i odpowiednig podstawe do wydania niniejszej opinii.

(") Na mocy art. 43, 48-50 oraz 58 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do jedenastego EFR niniejsze poswiadczenie
wiarygodnosci nie obejmuje srodkéw EFR, ktérymi zarzadza EBI.
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Uzasadnienie wydania opinii negatywnej na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkow

VI. W wydatkach zaksiggowanych w 2021 r. w ramach 6smego, dziewigtego, dziesiatego i jedenastego EFR wystepuje istotny
poziom bledu. Wedlug obliczent Trybunatu szacowany poziom bledu w wydatkach zatwierdzonych w zestawieniach wynosi
4,6 %.

Kluczowe obszary badania

VIL Kluczowe obszary badania to kwestie, ktére zgodnie z profesjonalnym osgdem Trybunatu byly najistotniejsze podczas
kontroli sprawozdania finansowego za biezacy okres. Kwestie te poruszono w kontekscie kontroli sprawozdania finansowego
jako catosci i przy formutowaniu opinii na jego temat, jednak Trybunal nie sporzadza osobnej opinii dotyczacej tych kwestii.

Rozliczenia migdzyokresowe bierne

VIIL Trybunal przeanalizowal rozliczenia migdzyokresowe bierne przedstawione w sprawozdaniu finansowym, ktére
w duzym stopniu podlegaja oszacowaniu. Komisja szacowala, ze wydatki kwalifikowalne poniesione, ale jeszcze nie zgloszone
przez beneficjentéw, wyniosty na koniec 2021 r. 5381 mln EUR (na koniec 2020 r. kwota ta wyniosta 5 452 mIn EUR).

IX. Trybunal zbadal sposéb obliczenia tych szacunkowych wartosci oraz dokonal przegladu préby 30 indywidualnych
platnosci zaliczkowych i 27 faktur na pierwszym etapie ich rozliczania, tak aby wyeliminowac ryzyko nieprawidtowego ujecia
rozliczent miedzyokresowych. Wyniki wykonanych prac pozwolily stwierdzi¢, ze rozliczenia miedzyokresowe bierne wykazane
w ostatecznym sprawozdaniu finansowym byly prawidlowe.

Potencjalny wplyw wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej na sprawozdanie finansowe EFR za 2021 r.

X. Od 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krélestwo nie jest juz panstwem czlonkowskim UE. W wyniku zawarcia umowy
o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej (,umowa o wystapieniu”) Zjednoczone Krélestwo zobowigzalo si¢ do pozostania strong EFR az do
momentu zamkniecia jedenastego EFR i wszystkich EFR, ktdre nie zostaly wcze$niej zamknigte. Zjednoczone Krélestwo
przyjmie takie same obowiazki jak panstwa cztonkowskie zgodnie z umowa wewnetrzng, na mocy ktdrej utworzono jedenasty
EFR, jak rowniez obowiazki zwiazane z poprzednimi EFR az do momentu ich zamknigcia.

XI. Umowa o wystapieniu stanowi réwniez, ze w przypadku gdy na kwoty pochodzace z projektow realizowanych w ramach
dziesigtego EFR lub poprzednich EFR nie zaciggnigto zobowiazan lub kwoty te zostaly umorzone wedlug stanu na dzien
wejScia w Zycie tej umowy, udzial Zjednoczonego Krélestwa w tych kwotach nie zostanie ponownie wykorzystany. To samo
dotyczy udziatu Zjednoczonego Krélestwa w $rodkach, na ktdre nie zaciggni¢to zobowiagzan, lub $rodkach umorzonych
w ramach jedenastego EFR po dniu 31 grudnia 2021 r.

XII. Wobec powyzszego Trybunal jest zdania, Ze nie ma finansowego wplywu, ktéry nalezaloby odnotowaé w ramach
sprawozdania finansowego EFR za 2021 r. Trybunal stwierdza, ze w sprawozdaniu finansowym EFR na dziefi 31 grudnia
2021 r. prawidlowo odzwierciedlono stan procesu wystegpowania Zjednoczonego Krélestwa z UE na ten dzien.

Zadania kierownictwa

XII. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz rozporzadzenia finansowego dotyczacego jedenastego EFR kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacje rocznego sprawozdania finansowego EFR zgodnie z powszechnie przyjetymi migdzynarodo-
wymi standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno¢ i prawidlowos$¢ transakgji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktdre nie zawiera istotnych znieksztalcen
spowodowanych naduzyciem lub bledem. Ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezgcych
u podstaw sprawozdania finansowego EFR ponosi Komisja.
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XIV. Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego EFR Komisja odpowiada za ocen¢ zdolnosci EFR do kontynuacji
dziatalnosci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwiazanych z kontynuacja dziatalnosci oraz
za prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dzialalnosci, chyba ze zamierza zlikwidowaé jednostke lub
zaprzesta¢ dzialalnosci albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaprzestania dzialalnosci.

XV. Nadzér nad sprawozdawczoscia finansowa EFR nalezy do zadan Komisji.

Zadania Trybunalu dotyczgce kontroli sprawozdania finansowego EFR i transakgji lezgcych u jego podstaw

XVIL. Celem Trybunalu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe EFR nie zawiera istotnych
znieksztalcen, a transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci
rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewno$¢ oznacza wysoki poziom
pewnodci, lecz nie stanowi gwarangji, ze kontrola wykazala wszystkie przypadki istotnych znieksztalceni lub niezgodnosci,
ktére moga zaistnie¢. Moga one by¢ spowodowane naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie
oczekiwal, ze pojedynczo lub lacznie wplyng one na decyzje gospodarcze podejmowane na podstawie sprawozdania
finansowego EFR.

XVIL. W ramach kontroli przeprowadzanej zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) Trybunat stosuje profesjonalny osad i zachowuje
zawodowy sceptycyzm przez caly okres trwania kontroli. Ponadto Trybunak:

— okreSla i ocenia ryzyko wystapienia — w wyniku naduzy¢ lub bledéw — istotnego znieksztalcenia w sprawozdaniu
finansowym EFR lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania z wymogami ram prawnych
EFR. Trybunat opracowuje i przeprowadza procedury kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody kontroli,
ktére stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania opinii. Przypadki istotnego znieksztalcenia lub
niezgodnosci sg trudniejsze do wykrycia, jesli takie znieksztalcenie lub niezgodno$¢ wynika z naduzycia, a nie z bledu,
poniewaz naduzycie moze wigzac si¢ ze zmowsa, falszerstwem, umyslnymi zaniechaniami, podaniem falszywych informacji
lub obejsciem kontroli wewnetrznej. W rezultacie ryzyko, ze przypadki te nie zostang wykryte, jest wyzsze,

— dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie odnosnej kontroli, tak by wypracowad
stosowne procedury kontroli, nie za§ w celu wydania opinii na temat skutecznosci kontroli wewnetrznej,

— ocenia stosowno$¢ przyjetych przez kierownictwo zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalno$é¢ szacunkéw
ksiggowych sporzadzonych przez kierownictwo i odnosnych informacji,

— wyraza opinig, czy kierownictwo wlasciwie prowadzito rachunkowo$¢ przy zalozeniu kontynuacji dzialalnosci, oraz na
podstawie uzyskanych dowodéw kontroli ocenia, czy wystepuje istotny poziom niepewnosci w odniesieniu do zdarzen lub
uwarunkowan, ktére moga podaé w istotng watpliwos¢ zdolno$¢ EFR do kontynuowania dzialalnosci. Jesli Trybunat
stwierdzi, Ze taki poziom niepewnosci istnieje, ma obowiazek zwrdci¢ uwage w sprawozdaniu finansowym EFR na
odpowiednie informacje ujawnione w tym sprawozdaniu badZ — jesli takie ujawnione informacje sa niewystarczajgce —
zmodyfikowaé swoja opini¢. Wnioski Trybunatu opieraja si¢ na dowodach kontroli uzyskanych do momentu sporzadzenia
sprawozdania. Przyszle zdarzenia lub okolicznosci moga jednak spowodowad, ze jednostka zaprzestanie kontynuowania
dziatalnosci,

— ocenia 0g6lng prezentacje, strukture i tre$¢ rocznego sprawozdania finansowego, w tym wszystkie przedstawione w nim
informagje, a takze orzeka, czy sprawozdanie to rzetelnie odzwierciedla transakcje i zdarzenia lezace u jego podstaw.

XVIIL. Trybunatl informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach przeprowadzenia kontroli, jak réwniez
o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich powaznych uchybieniach w systemie kontroli wewnetrznej.

XIX. Jesli chodzi o dochody, Trybunal bada wszystkie wklady panstw czlonkowskich i probe innych rodzajéw transakeji
zwigzanych z dochodami.

XX. Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostana poniesione, zaksiggowane
i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (z wyjatkiem zaliczek) w chwili ich wyplaty. Zaliczki bada
si¢ po przedstawieniu przez odbiorcg Srodkéw dowodéw ich wlasciwego wykorzystania oraz przyjeciu tych dowodéw przez
dang instytucje lub organ poprzez rozliczenie danej zaliczki, co moze mie¢ miejsce dopiero w kolejnym roku.
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XXI. Sposrdd kwestii oméwionych z Komisja Trybunal wskazuje te, ktére mialy najwigksze znaczenie w kontroli
sprawozdania finansowego EFR i ktére w zwigzku z tym okreslane sa mianem kluczowych obszaréw badania w biezacym
okresie. Trybunal opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy prawa zakazuja podania ich do wiadomosci
publicznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich przypadkach, Trybunat stwierdzi, ze dana kwestia nie powinna zosta¢ poruszona
w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zalozy¢, ze negatywne konsekwencje takiego kroku przewaza nad korzysciami
dla interesu publicznego.

7 lipca 2022 r.

Klaus-Heiner LEHNE
Prezes
Europejski Trybunal Obrachunkowy

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
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