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Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dla pafistw czlonkowskich dotyczacych aktualizacji
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030

(2022/C 495/02)

Rekordowo wysokie ceny energii utrzymujace si¢ od drugiej polowy 2021 r., spotegowane przez nieuzasadniong
i bezprawng agresj¢ militarng Rosji na Ukraing, stanowig silny impuls do zwi¢kszenia tempa wdrazania Europej-
skiego Zielonego Ladu i wzmocnienia odpornosci Unii Energetycznej poprzez przyspieszenie przejécia na czysta energie
i zerwanie wszelkich zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych. Jednoczesnie obserwowane w ostatnim czasie ekstremalne
warunki pogodowe zwigkszyly presj¢ na dostawy energii, mialy wplyw na plony i zegluge $rédladows oraz odbily si¢ na
dobrostanie obywateli, a tym samym stanowily wyrazny sygnal wskazujacy na koniecznos¢ dostosowania si¢ do skutkéw
zmiany klimatu.

Te ostatnie zmiany uwydatniajg znaczenie zintegrowanego planowania w kontekscie polityki energetyczno-kli-
matycznej. Obecnie bardziej niz kiedykolwiek silna unia energetyczna i skoordynowane dziatania w dziedzinie klimatu
stanowiag warunek wstepny zapewnienia solidarnosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju w Unii Europejskiej. Aby
w sprawiedliwy sposéb szybko zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne i przyspieszy¢ transformacje w kierunku neutral-
noéci klimatycznej, panstwa czlonkowskie i Unia Europejska musza wykorzystac site systemu zarzadzania ustanowionego
na szczeblu europejskim.

W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu (rozporzadzenie
w sprawie zarzadzania unig energetyczng) (') ustanowiono elastyczny, a zarazem solidny system zarzadzania na
rzecz przejrzystej i wzajemnie wzmacniajacej si¢ wspélpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE a Komisjg Euro-
pejska. Pomaga to zapewni¢ spéjne podejscie do polityki energetyczno-klimatycznej oraz skoordynowane dzialania w pan-
stwach czlonkowskich.

Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu (zwane dalej ,,krajowymi planami” lub , KPEiK”) s3 gléwnym narze-
dziem planowania strategicznego w ramach rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng. KPEiK
zapewniaja krotko-, Srednio- i dlugoterminowa przewidywalno$¢ inwestycji, zwlaszcza w niepewnych czasach, i maja
zasadnicze znaczenie w kontekscie uruchamiania ogromnych inwestycji niezbednych do osiagnigcia wspélnych ambitnych
celow w zakresie neutralnosci klimatycznej oraz do przeprowadzenia sprawiedliwej i uczciwej transformacji, przy jedno-
czesnym utrzymaniu bezpieczenstwa energetycznego i przystepnych cen energii. Plany te zapewniajg pafistwom czlonkow-
skim wsparcie we wsp6lnej realizacji celow w zakresie energii i klimatu w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, Europej-
skiego prawa o klimacie (%) oraz pakietu wnioskow ,Gotowi na 55” (), z uwzglednieniem wyzszego poziomu ambicji
w zakresie efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej, jak réwniez migdzynarodowych zobowigzain UE w ramach
porozumienia paryskiego.

KPEiK ogrywaja rowniez kluczows role w realizacji planu REPowerEU (*) w kontekscie zwiekszonych wyzwan
dla bardziej odpornej unii energetycznej. Od czasu gdy w polowie 2021 r. ceny energii zaczely rosngé, UE przyjeta
kompleksows i dostosowang do potrzeb odpowiedZ na kryzys energetyczny, wywolany ostatnimi wydarzeniami geopoli-
tycznymi. Dzigki temu unia energetyczna zostanie na nowo uksztaltowana w okresie do 2030 r. i w pdzniejszych latach.
Krajowe plany musza uwzgledniaC krytyczne wyzwania zwigzane z bezpieczenistwem energetycznym i przystepnoscia
cenowa energii. Obejmuje to potrzebe szybkiej dywersyfikacji dostaw energii, opracowania spéjnego harmonogramu
magazynowania gazu (°), odzwierciedlenia zmniejszenia zapotrzebowania na gaz w sytuacji nadzwyczajnej () oraz inter-
wencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu zaradzenia wysokim cenom energii oraz zwigkszenia solidarnosci ().

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu (rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng) (Dz.U. L 328 z 21.12.2018,
s. 1.).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. ustanawiajace ramy na potrzeby osiagg-
nigcia neutralnoéci klimatycznej (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1.).

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
,Gotowi na 55: osiagnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, COM(2021) 550 final;
pakiet dotyczacy wodoru i gazu zdekarbonizowanego — COM(2021) 803 i COM(2021) 804.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw ,Plan REPowerEU”, 18 maja 2022 r., COM(2022) 230 final.

() Po przyjeciu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany rozpo-
rzadzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu do magazynowania gazu (Dz.U. L 173 z 30.6.2022,s. 17.).

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
,Oszczedzanie gazu na bezpieczng zime”, COM(2022) 360 final, oraz rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika
2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz.U. L 261
127.10.2022,s. 1).

(') Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ,Zwigkszenie solidarnosci dzigki lepszej koordynacji zakupéw gazu, transgranicznej wymia-
nie gazu i wiarygodnym poziomom odniesienia cen”, COM(2022) 549 final.
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Pafistwa czlonkowskie muszg zaktualizowaé swoje krajowe plany na lata 2021-2030 do czerwca 2023 r. (pro-
jekty planéw) i do czerwca 2024 r. (plany ostateczne) (). Biorac pod uwage znaczgco zmienione strategie polityczne
i uwarunkowania geopolityczne w obszarze energii i klimatu od czasu opracowania wstepnych KPEiK w latach
2019-2020, aktualizacje powinny koncentrowac si¢ na potrzebie zapewnienia bardziej ambitnych dziatan w dziedzinie kli-
matu, szybszego przejscia na czystg energie oraz zwigkszonego bezpieczenstwa energetycznego. Zaktualizowane KPEIK
powinny umozliwi¢ UE stworzenie bardziej odpornej i ztéwnowazonej unii energetycznej, w tym poprzez natychmiastowe
zmniejszenie zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych, a jednoczesnie niepozostawienie nikogo w tyle.

Niniejszy dokument zapewnia pafistwom czlonkowskim wytyczne dotyczace procesu i zakresu opracowywania
projektu i ostatecznej wersji zaktualizowanych KPEiK, w szczegdlnosci poprzez okreslenie dobrych praktyk i przedsta-
wienie skutkéw niedawnych zmian politycznych i geopolitycznych, w kontekscie ram prawnych ustanowionych w rozpo-
rzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczna, a w szczegdlnosci w zalgczniku I do tego rozporzadzenia (°).

W procesie przygotowywania niniejszych wytycznych Komisja w pelni wspétpracowala z paistwami czlonkow-
skimi na poziomie technicznym i konsultowala si¢ z zainteresowanymi stronami poprzez specjalne warsztaty dla zainte-
resowanych stron zorganizowane 8 wrzesnia 2022 r. (°), wydarzenia zewnetrzne oraz kontakty dwustronne. Wytyczne te
nalezy traktowac jako jeden z elementdw stalej wymiany i wspdlpracy w calym procesie aktualizacji planéw krajowych.

Ramka 1: Zasady i dobre praktyki w zakresie aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu

— ustalenie wyzszych pozioméw ambicji w celu przyspieszenia ekologicznej transformacji w kie-
runku neutralno$ci klimatycznej oraz wzmocnienia odpornosci systemu energetycznego zgodnie
z prawem o klimacie, pakietem ,,Gotowi na 55” oraz planem REPowerEU. Szczegdlng uwage nalezy
poswieci¢ energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej, bezpieczefistwu energetycznemu i ograniczeniu
emisji gazow cieplarnianych;

— wzmocnienie planowania w ramach KPEIK, aby zapewni¢ sprawiedliwag i uczciwg transformacje, majaca
na celu ztagodzenie skutkéw spotecznych i wplywu na zatrudnienie, rozwigzanie problemu niedoboru
sity roboczej i umiejetnosci, zmniejszenie ubdstwa energetycznego oraz zapewnienie dostepu do pod-
stawowych ustug dla wszystkich i po przystepnych cenach;

— przedstawienie krajowych zatozen i celow, w tym dotyczacych finansowania, okre$lajgcych konkretne
$ciezki do 2030 r. i 2050 r., zgodnie z dlugoterminowymi strategiami krajowymi;

— wilgczenie celéw zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu i odzwierciedlenie ich w pie-
ciu wymiarach zaktualizowanych KPEiK;

— okreslenie zalozefi i celéw w zakresie redukcji emisji metanu oraz uwzglednienie zwigkszonych
celéw, jak réwniez srodkéw w zakresie fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, w sekto-
rach uzytkowania gruntéw, le$nictwa i rolnictwa, w odniesieniu do emisji CO, i emisji innych niz CO,
oraz pochfaniania dwutlenku wegla;

— wykorzystanie synergii miedzy agenda energetyczng i cyfrowa w celu uruchomienia transformacji
cyfrowej systemu energetycznego;

— wzmocnienie wymiaru badan, innowacji i konkurencyjnosci, w szczeg6lnosci w odniesieniu do kon-
kretnych celéw i zalozen, przy jednoczesnym uwzglednieniu dywersyfikacji zdolnosci produkcyjnych i roz-
woju umiejetnosci w celu przyspieszenia przejicia na czystg energie;

— prowadzenie szeroko zakrojonych i wlaczajacych konsultagji ze spoleczenistwem obywatelskim, wladzami
lokalnymi, partnerami spolecznymi i zainteresowanymi stronami z sektora na wczesnym etapie procesu;

— zacie$nienie wspélpracy regionalnej jako integralnego aspektu krajowych planéw, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do wymiaru bezpieczefistwa energetycznego, w celu okreslenia spdjnej polityki i rozbudowa-
nej solidarnosci;

— zbadanie synergii migdzy zalozeniami, celami i wkladami oraz politykami i $rodkami w ramach pigciu
wymiaréw unii energetycznej ('');

— wyciagniecie wnioskow z wstepnych KPEIK, ich oceny przeprowadzonej przez Komisje oraz postepow
w ich realizacji w celu okreslenia luk i obszaréw wymagajacych poprawy w kontekscie zwigkszenia
poziomu ambigji i realizacji;

() Zob. art. 14 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng oraz wymogi zawarte w rozdziale 2 i zalaczniku I do tego roz-
porzadzenia.

(") Do dokonywania obowigzujacej wyktadni przepiséw UE upowazniony jest jedynie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

(") Warsztaty dla zainteresowanych stron dotyczace aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu | Komisja Europejska
(europa.eu).

(") Wart. 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng wskazano pie¢ powigzanych i wzajemnie wzmacniajacych sie
wymiaréw unii energetycznej: bezpieczefistwo energetyczne, wewnetrzny rynek energii, efektywnos¢ energetyczna, obnizenie emisyj-
nosci oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢.
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— zapewnienie sp6jno$ci z innymi instrumentami planowania i odzwierciedlenie odpowiednich polityk,
Srodkéw i inwestycji w zaktualizowanych KPEiK (*);

— sformutowanie kompleksowej, zaktualizowanej i szczegélowej podstawy analitycznej, obejmujacej
wplyw na gospodarke, zatrudnienie, spoleczefistwo, badania, innowacje, konkurencyjno$¢ i Srodowisko,
a takze udzial gospodarki o obiegu zamknietym;

— przedstawienie szczegétowego planu finansowego uwzgledniajacego potrzeby inwestycyjne doty-
czjce kazdego z pieciu wymiaréw poprzez racjonalne pod wzgledem kosztéw wykorzystanie wsparcia
z budzetu publicznego i uruchomienie inwestycji prywatnych, w tym za pomoca instrumentéw finanso-
wych i innowacyjnych programéw finansowania;

— uwzglednienie zalecen dla poszczegélnych krajéw wydanych w kontekscie europejskiego semestru
i zapewnienie zgodnoci z nimi.

1 Odzwierciedlenie nowego kontekstu prawnego, spoleczno-gospodarczego, politycznego i geopolitycznego

W tej czeSci oméwiono wplyw istotnych zmian zachodzacych od 2019 r. w legislacyjnych, spoteczno-gos-
podarczych i geopolitycznych ramach polityki energetyczno-klimatycznej na aktualizacje KPEiK pod wzgle-
dem ambitnych celéw i zakresu. Uzupelnieniem tej czesci jest lista odniesiert w tabeli 1, w ktdrej podsumowano
gléwne zalozenia, cele i wklady oraz polityki i $rodki niezbedne do ich osiggnigcia, przedstawione w prawodawstwie,
strategiach 1 wnioskach. Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do uwzglednienia tych odniesiet w swoich projektach
zaktualizowanych krajowych planéw. W ostatecznych zaktualizowanych planach nalezy odzwierciedli¢c wszelkie
nowe istotne zmiany w stale zmieniajagcym si¢ kontekscie legislacyjnym, spoteczno-gospodarczym i geopolitycznym
oraz w nalezyty sposob uwzglednié zalecenia Komisji dotyczace projektéow zaktualizowanych planéw ().

1.1  Zwigkszenie ambitnych celow na 2030 r. w kierunku neutralnosci klimatycznej

Europejski Zielony Lad zapewnil silny impuls do zwi¢kszenia ambitnych celéw w zakresie energii i kli-
matu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze nikt nie pozostanie w tyle. Dzigki Europejskiemu prawu o kli-
macie cele polegajace na osiagnieciu neutralnosci klimatycznej na poziomie UE do 2050 r. i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych netto do 2030 r. o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. staly si¢ obowigzkiem
prawnym. Cele te sg znacznie bardziej rygorystyczne od celéw, na podstawie ktérych panstwa cztonkowskie sporza-
dzily swoje wstepne KPEK (*4).

Aby spelni¢ ambitne cele okreslone w Europejskim prawie o klimacie, w pakiecie ,,Gotowi na 55” zaktuali-
zowano ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030. Pakiet ten niewatpliwie skloni pafistwa czton-
kowskie do aktualizacji zalozen i celéw okre$lonych w ich wstepnych KPEIK oraz polityki i srodkéw stuzacych ich
osiggnieciu, w szczegdlnosci w zakresie obnizenia emisyjnosci (z uwzglednieniem energii odnawialnej), efektyw-
nosci energetycznej i wewnetrznego rynku energii.

Réwnolegle, a takze aby zrealizowac te zwigkszone ambitne cele, przyjeto réwniez kluczowe europejskie
strategie w dziedzinie energii i klimatu, w szczeg6lnosci strategie dotyczacg integracji systemu energetycz-
nego (), strategie w zakresie wodoru (*%), strategie dotyczacg morskich Zrédet odnawialnych (V), strategie na rzecz
odnawialnej energii stonecznej (%), strategie w zakresie przystosowania do zmiany klimatu (**), strategie dotyczaca
zréwnowazonego obiegu wegla (*) oraz plan dzialania UE na rzecz transformacji cyfrowej systemu energetycz-
nego (!)- Komisja przedstawila réwniez inne istotne strategie, mianowicie strategie dotyczace eliminacji zanieczy-
szczen (), bior6znorodnosci (%), laséw (*) oraz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci (¥), aby poméc w osiag-
nigciu celéw w zakresie energii i klimatu.

(") Zob. sekcja 3.4.
(") Zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna Komisja oceni projekty zaktualizowanych KPEiK nie
pézniej niz 6 miesiecy przed uplywem terminu skladania ostatecznych plandw.
) Art. 2 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.
%) Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia UE dotyczaca integracji systemu energetycznego, COM(2020) 2999 final.
) Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu, COM(2020) 301.
) Strategia UE majaca na celu wykorzystanie potencjatu energii z morskich Zrédel odnawialnych na rzecz neutralnej dla klimatu przysz-
tosci, COM(2020) 741.
("*) Strategia UE na rzecz energii stonecznej, COM(2022) 221.
(*) Budujac Europe odporng na zmiane klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, COM(2021) 82 final.
(*) Zréwnowazony obieg wegla, COM(2021) 800.
(*) Transformacja cyfrowa systemu energetycznego — plan dziatania UE, COM(2022) 552.
(*) Droga do zdrowej planety dla wszystkich: Plan dzialania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby, COM(2021)
400.
(¥) Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia, COM(2020) 380.
(*) Nowa strategia lena UE 2030, COM(2021) 572 final.
(¥) Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci, COM(2020) 789 final.
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1.2

Na poczatku tego roku w planie REPowerEU przedstawiono konkretne $rodki majace na celu zmniejszenie
zalezno$ci energetycznej UE od rosyjskich paliw kopalnych oraz przyspieszenie wdrazania Europejskiego
Zielonego Ladu za pomocy nowych dzialafi, przy jednoczesnym wykorzystaniu pakietu ,Gotowi na 55”. Ma on na
celu zapewnienie bardziej przystepnej cenowo, bezpiecznej i zréwnowazonej energii oraz stworzenie bardziej
odpornego systemu energetycznego i prawdziwej unii energetycznej. W ramach tego planu Komisja wezwala wspél-
prawodawcéw do zwigkszenia celéw okreslonych w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej i dyrektywie
w sprawie energii odnawialnej. Realizacja planu REPowerEU przyspieszy wdrazanie rozwiazan alternatywnych dla
gazu ziemnego oraz zZrédel odnawialnych, zwlaszcza zrownowazonego biometanu, wodoru odnawialnego, fotowol-
taiki i morskiej energii wiatrowej, a takze pozwoli na uruchomienie strukturalnych $rednio- i dtugoterminowych
Ssrodkéw stuzacych efektywnosci energetycznej.

W projekcie zaktualizowanych krajowych planéw nalezy odzwierciedli¢ te zwigkszone ambitne cele. Pasi-
stwa czlonkowskie powinny w pelni wdrozy¢ nowe i zmienione cele w zakresie energii i klimatu okre$lone w pakie-
cie ,Gotowi na 55” oraz we wnioskach w ramach planu REPowerEU (*), nawet jesli proces legislacyjny dotyczacy ich
przyjecia nie zostal jeszcze zakoniczony. Panstwa cztonkowskie powinny juz teraz uwzgledni¢ proponowane zwigk-
szone cele krajowe okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego (ESR) oraz rozporzg-
dzeniu w sprawie wlgczenia emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwiazanej z uzytko-
waniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i leSnictwem (rozporzadzenie LULUCEF), poniewaz w przypadku
obu tych aktéw prawnych wspotprawodawcy zatwierdzili poziom ambitnych celéw zaproponowany przez Komisje.
Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez uwzgledni¢ nowe cele wynikajace z wersji przeksztalconej dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmienionej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej.

Od czasu opracowania wstepnych KPEiK paristwa czlonkowskie pracowaly réwniez nad wlasnymi dtugotermino-
wymi strategiami krajowymi na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna. Zgodnie
z tym rozporzadzeniem zaktualizowane KPEiK powinny by¢ zgodne z tymi strategiami dlugoterminowymi,
a takze z celem neutralno$ci klimatycznej okreslonym w Europejskim prawie o klimacie.

W zaktualizowanych planach nalezy réwniez uwzgledni¢ zmiany na szczeblu miedzynarodowym zwig-
zane z porozumieniem paryskim, w szczegélnosci proces okreslony w pakcie klimatycznym z Glasgow
dotyczacy zwigkszenia ambitnego celu w zakresie lagodzenia zmiany klimatu (V). Pakt ten obejmuje szereg
decyzji dotyczacych planowania w zakresie energii i klimatu, dotyczacych migdzy innymi stopniowego odchodzenia
od energii weglowej, stopniowego znoszenia dotacji do paliw kopalnych oraz rozwazenia dalszych dzialai majacych
na celu redukcje emisji innych niz CO,, w tym emisji metanu, do 2030 .

Zwigkszenie bezpieczeristwa energetycznego i przystgpnosci cenowej energii — w kierunku bardziej odpornej unii
energetycznej

Zaktualizowane KPEiK muszg wspiera¢ gotowo$¢ i wzmacnia¢ $rodki w UE, ktére przyczyniaja si¢ do
zapewnienia zbiorowego bezpieczefistwa energetycznego. Obecna sytuacja geopolityczna spowodowala bez-
precedensowy wzrost hurtowych i detalicznych cen energii, przy czym w ujeciu rok do roku odnotowano zmiany
siegajace odpowiednio 360 % i 55 % (sierpiert 2022 r.). Ta skrajna niestabilno$¢ na rynku energii dotyczy wszystkich
panstw cztonkowskich, obniza site nabywcza gospodarstw domowych i konkurencyjnosé gospodarki. Jednocze$nie
sytuacja ta zwigksza presje na europejskie bezpieczefistwo energetyczne.

W zaktualizowanych krajowych planach nalezy odzwierciedli¢ $rodki wynikajace z planu REPowerEU,
ktére w dluzszej perspektywie pozwola na gruntowne przeksztalcenie systemu energetycznego.

W nowym rozporzadzeniu w sprawie magazynowania gazu (**) nalozono na panstwa czlonkowskie obowig-
zek wzmocnienia planowania w zakresie ich bezpieczefistwa energetycznego. Kluczowe znaczenie w tym zakresie
ma dywersyfikacja dostaw energii poprzez zbadanie nowych mozliwo$ci importu energii, w tym paliw jadrowych
i zastepczych paliw kopalnych. Przy okreslaniu koszyka energetycznego w zaktualizowanych KPEK panstwa czton-
kowskie powinny uwzgledni¢ kwestie zwigzane z bezpieczenstwem dostaw.

Pafistwa czlonkowskie zacheca si¢ rowniez do odzwierciedlenia postepow i planéw w zakresie projektow
infrastrukturalnych, ktore zostaly okreslone jako istotne z punktu widzenia realizacji celéw Europejskiego
Zielonego Ladu i planu REPowerEU. Dzigki transeuropejskiej sieci energetycznej (TEN-E) (¥) oraz projektom
bedacym przedmiotem wspdlnego zainteresowania europejskie rynki energii sg bezpieczniejsze, lepiej zintegrowane
i bardziej konkurencyjne. Pigty wykaz projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania (*) oraz ogra-

Rozporzadzenie (UE) 2022/1032.

Decyzja 1/CMA.3.

Rozporzadzenie (UE) 2022/1032.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeu-
ropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrektyw
2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 347/2013 (Dz.U. L 152 z 3.6.2022, s. 45.).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/564 z dnia 19 listopada 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 347/2013 w odniesieniu do unijnej listy projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
(Dz.U.L 109 z 8.4.2022, s. 14.).
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niczona dodatkowa infrastruktura okre$lona w zalaczniku 3 do planu REPowerEU pomoga rozwigzaé problem
pozostalych waskich gardel w sieciach oraz w wigkszym stopniu zdywersyfikowaé drogi dostaw gazu i zasoby gazu,
wzmocni¢ lagdowe sieci elektroenergetyczne oraz ulatwig realizacje ambitnych celow w zakresie energii z morskich
zrédel odnawialnych we wszystkich europejskich basenach morskich. Jednoczesnie projekty infrastrukturalne nie
powinny prowadzi¢ do uzaleznienia od jednego dostawcy paliw kopalnych i powstania aktywéw osieroconych, co
utrudnia dlugoterminowg transformacje¢ w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.

Ponadto panstwa czlonkowskie powinny wykorzystaé caly potencjal natychmiastowej reakcji na kryzys
energetyczny, aby utrwali¢ wymiar bezpieczefstwa energetycznego w krajowych planach.

W zaktualizowanych KPEiK nalezy uwzgledni¢ komunikat ,,Oszczedzanie gazu na bezpieczng zime” (*')
oraz rozporzadzenie Rady w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na
gaz (), w ktorych okreslono $rodki majace na celu przygotowanie na potencjalne zaktocenia w dostawach
gazu. Te krétkoterminowe $rodki maja na celu wzmocnienie zbiorowej gotowosci UE w duchu solidarnosci. Srodki
przyjete w tych ramach sa powiazane z planem REPowerEU, a w szczegdlnosci z komunikatem na temat oszczedza-
nia energii w UE.

Komisja przedstawila réwniez propozycje natychmiastowych dzialafi w zwigzku z gwaltownym wzros-
tem cen energii. 6 pazdziernika 2022 r. Rada przyjela srodki nadzwyczajne w celu rozwiazania problemu wysokich
cen energii (**). Zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng w godzinach szczytu, w polaczeniu z odpo-
wiednim wsparciem dla konsumentéw koficowych, wynikajacym z wprowadzenia pulapu dochodéw z tytutu tech-
nologii inframarginalnych oraz skfadki solidarnosciowej, przyczynia si¢ do zapewnienia bezpiecznej i bardziej przy-
stepnej cenowo energii na najblizsze miesigce. 18 pazdziernika 2022 r. Komisja przedstawita kolejne wnioski
dotyczace sytuacji nadzwyczajnych, ktérych celem jest ograniczenie cen energii i zwigkszenie solidarnosci w zakresie
gotowosci (**).

Solidarno$é i wspélne dzialania stanowia gléwny element KPEiK, poniewaz majg wplyw na bezpieczefistwo ener-
getyczne kazdego panistwa czlonkowskiego, przystepnos¢ cenows energii, a ostatecznie na zbiorowg odporno$¢ UE.

Zaktualizowane krajowe plany powinny odzwierciedlaé, w jaki sposéb Srodki nadzwyczajne majace na
celu ograniczenie skutkéw wysokich cen energii sa: (i) uwzglednione w planowaniu $rednioterminowym
do 2030 r. oraz (i) zgodne ze wszystkimi pigcioma wymiarami unii energetycznej. Srodki te, mimo ze maja
na celu zapewnienie pomocy konsumentom koncowym, powinny by¢ opracowane tak, aby nie zaktdcaé dtugoter-
minowych nadrzednych celéw Europejskiego Zielonego Ladu, w tym celéw w zakresie obnizenia emisyjnosci, elimi-
nacji zanieczyszczeni, réznorodnosci biologicznej, efektywnego gospodarowania zasobami i efektywnosci energe-
tycznej. Musza one réwniez by¢ zréwnowazone pod wzgledem finansowym i nie powinny zagrazaé
bezpieczenstwu dostaw ani rOwnym warunkom dzialania na wewnetrznym rynku energii.

W zaktualizowanych KPEiK pafistwa czlonkowskie powinny opisaé, w jaki sposéb zamierzaja zapewnié
konsumentom korzysci w formie obnizenia kosztéw odnawialnych Zrédel energii i technologii niskoemi-
syjnych. Aby w pelni zdekarbonizowac¢ sektor elektroenergetyczny, paiistwa cztonkowskie powinny zbadaé zachety
do inwestowania w elastyczno$¢, (inteligentne) sieci energetyczne, rozwigzania sprzyjajace transformacji cyfrowe;j
sieci elektroenergetycznych oraz zdolnos¢ ciagly. Istotne wydaje si¢ takze zapewnienie bardziej plynnych rynkéw
terminowych oraz lepszej ochrony konsumentéw przed nadmierna zmiennoscig cen, wysokimi cenami oraz podej-
mowaniem nadmiernego ryzyka przez dostawcéw. W KPEiK nalezy takze przeanalizowaé sposoby zwickszenia
efektywnosci handlu transgranicznego przy jednoczesnym zapewnieniu, aby wszystkie formy energii elektrycznej
mogly by¢ przedmiotem swobodnego obrotu migdzy panstwami cztonkowskimi. Jednoczesnie Komisja pilnie anga-
zuje si¢ w gleboka i kompleksowg reforme struktury rynku energii elektryczne;.

Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do zapewnienia optymalnego stosowania zintegrowanego podejécia
przyjetego w krajowych planach oraz pelnego wykorzystania synergii we wszystkich istotnych wymia-
rach tych planéw. Na przyklad szybkie postepy w zakresie magazynowania, dywersyfikacji dostaw energii i reago-
wania na zapotrzebowanie zwigkszg bezpieczenistwo energetyczne oraz przyczynia si¢ do przyspieszenia wprowa-
dzania energii ze zrédel odnawialnych, poprawy efektywnosci energetycznej w ogdlnym systemie energetycznym
oraz lepszej integracji wewnetrznego rynku energii.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Oszczedzanie gazu na bezpieczng zimg”, COM(2022) 360 final.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajacych zapotrzebo-
wanie na gaz (Dz.U. L 206 z 8.8.2022,s. 1.).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwig-
zania problemu wysokich cen energii (Dz.U.L 2611z 7.10.2022, s. 1.).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ,Zwigkszenie solidarnosci dzigki lepszej koordynacji zakupéw gazu, transgranicznej
wymianie gazu i wiarygodnym poziomom odniesienia cen”, COM(2022) 549 final.
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W stosownych przypadkach nalezy zaangazowac sie w pelni we wspélprace regionalng i uruchomié odpo-
wiednig platforme w celu opracowania wspdlnych dziatan i mechanizméw solidarnosciowych, ktére zapewnig
alternatywne dostawy, pozwola zapobiega¢ zakldceniom oraz zwigksza gotowos¢ i odpornosc.

Ponadto, zgodnie z planem REPowerEU, zaktualizowane krajowe plany powinny odzwierciedlaé zew-
netrzne zobowigzania energetyczne UE (). Pafistwa cztonkowskie powinny odnies¢ si¢ do whasciwych inicjatyw
lub przedsigwzigé, ktére podjeto lub zrealizowano zgodnie ze strategia Global Gateway ().

Ramka 2: Wykorzystanie podstawy europejskiego semestru

W rozporzadzeniu w sprawie zarzgdzania unig energetyczng zawarto wymag, aby panstwa czlonkow-
skie uwzglednialy najnowsze zalecenia dla poszczegélnych krajéw wydane w ramach europejskiego
semestru (). W sprawozdaniach krajowych w ramach europejskiego semestru na 2022 r. ! wskazano najwaz-
niejsze dotychczas nierozwiazane lub nowe wyzwania, ktérych nie uwzgledniono w wystarczajacym stopniu
w zobowiazaniach podjetych w ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP).

Zalecenia dla poszczegélnych krajow na 2022 r. koncentruja si¢ na tych wyzwaniach o charakterze
strukturalnym, w tym w zakresie realizacji planu REPowerEU, z nalezytym uwzglednieniem spolecznej
sprawiedliwoS$ci przejscia na czysta energie (**). W dziedzinie polityki energetyczno-klimatycznej zalecenia te
maja na celu przede wszystkim zmniejszenie zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych i dalszg dekarbonizacje
gospodarki. Wezwano w nich do przyspieszenia wdrazania rozwigzan w zakresie energii ze zroédel odnawialnych
i niezbednej infrastruktury, wspierania niezbednego przekwalifikowywania i podnoszenia kwalifikacji pracowni-
kéw, przeciwdziatania niedoborom sily roboczej i kwalifikacji, poprawy efektywnosci energetycznej oraz zwigk-
szania zdolnosci przeptywu w obu kierunkach w calej UE. W przypadku znacznej liczby panstw cztonkowskich
zalecenia dotyczg takze mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, a w przypadku kilku panstw
cztonkowskich zalecenia dotyczg aspektéw Srodowiskowych, takich jak gospodarka o obiegu zamknietym.

Przy aktualizowaniu KPEiK panstwa czlonkowskie musza w pelni uwzgledni¢ zalecenia dla poszcze-
golnych krajéw na 2022 r. i 2023 r. wydane w ramach europejskiego semestru. Paiistwa czlonkowskie
powinny réwniez zawrze¢ w nich informacje na temat wplywu odpowiednich polityk i Srodkéw w kazdym
wymiarze zaktualizowanych krajowych planoéw na realizacje zalecen dla poszczegdlnych krajéw w dziedzinie
energii i klimatu.

1.3 Zapewnienie sprawiedliwej i uczciwej transformacji

1.3.1 tagodzenie skutkéw spotecznych i wplywu na zatrudnienie oraz zapewnienie uczciwej i sprawiedliwej transformacji energetycznej
i klimatycznej

W zaktualizowanych KPEiK nalezy lepiej odzwierciedli¢ skutki spoleczno-ekonomiczne niz we wstepnych
krajowych planach. Sprawiedliwo$¢ i solidarno$¢ stanowig gléwne cele oraz integralng cze$¢ Europejskiego Zielo-
nego tadu, w ktérym podkreslono, ze nie nalezy pomina¢ Zadnej osoby ani zadnego miejsca. Warunkiem koniecz-
nym do rozwigzania obecnego kryzysu energetycznego i utorowania drogi do uczciwej transformacji jest uwzgled-
nienie juz na wczesnym etapie spoteczno-ekonomicznych skutkéw transformacji energetycznej i klimatycznej oraz
zapewnienie gospodarstwom domowym, narazonym sektorom przemystu i pracownikom ochrony w calym proce-
sie.

W zaleceniu Rady w sprawie zapewnienia uczciwej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej
przedstawiono pakiety polityki, ktorych celem jest wspieranie sprawiedliwej transformacji ekologicznej,
oraz wezwano panstwa czlonkowskie do pelnego uwzglednienia tego zalecenia w procesie aktualizacji
KPEiK (*).Paristwa cztonkowskie powinny w szczeg6lnosci opracowac jasne strategie identyfikacji i pomiaru skut-
kéw spolecznych transformacji energetyczno-klimatycznej oraz jej wplywu na zatrudnienie i umiejetnosci (lub
wszelkich innych efektéw dystrybucyjnych) oraz nalezycie rozwazy¢, w jaki sposob mozna skutecznie sprosta tym
wyzwaniom. W zaktualizowanych krajowych planach nalezy ustali¢ jasne priorytety w zakresie finansowania uczci-
wej transformacji, przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji oraz wspierania dostosowan na rynku pracy.

Polityki i $rodki nalezy opracowac i wdrozy¢ zgodnie z podejSciem obejmujacym cale spoleczefistwo oraz
podejiciem szczegélowym, koncentrujgcym si¢ na najbardziej dotknietych regionach, branzach i grupach spo-
tecznych, zwlaszcza tych, ktére juz znajdujg si¢ w trudnej sytuacji.

(**) Zewngtrzne zobowigzania energetyczne UE w zmieniajacym si¢ $wiecie, JOIN (2022) 23 final.

(*%) Strategia Global Gateway, JOIN (2021) 30 final.

() Art. 14 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

(**) Zob. zalgcznik 8 do sprawozdan krajowych w ramach semestru w 2022 .

(*) Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej
(Dz.U. C 2432 27.6.2022, 5. 35.).
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(*)

Ramka 3: Kluczowe polityki i Srodki uczciwej transformacji na potrzeby zaktualizowanych KPEiK

— promowanie poprawy efektywnosci energetycznej, w tym w sektorze przystepnych cenowo mieszkan
socjalnych; zapewnienie obywatelom zachet finansowych i poradnictwa, zwracanie nalezytej uwagi na
rozdziat zachet miedzy wlascicieli i najemcéw oraz zmiany wydatkéw mieszkaniowych;

— zapewnienie wszystkim konsumentom, a zwlaszcza gospodarstwom domowym znajdujacym si¢ w trud-
nej sytuacji, dostosowanych do ich potrzeb informacji i porad, w tym z wykorzystaniem narzedzi cyfro-
wych, na temat sposob6w zmniejszenia zapotrzebowania na energie i obnizenia rachunkéw za energie;
ukierunkowanie $rodkéw oszczednosci energii na dzialania zwigzane ze zuzyciem i produkeja o wyso-
kim zapotrzebowaniu na energig;

— wzmacnianie pozycji konsumentéw energii poprzez ulatwianie dostepu do energii ze Zrédet odnawial-
nych, uproszczenie procedur udzielania pozwolen oraz dalszy rozwdj samozaopatrzenia przez obywa-
telskie spolecznosci energetyczne i spofecznosci energetyczne dzialajace w zakresie energii odnawialnej,
czemu towarzyszy¢ beda kampanie edukacyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb bedacych w trud-
nej sytuacji oraz konsumentéw mieszkajacych na obszarach wiejskich i oddalonych (np. najbardziej
oddalonych regionach Unii (*));

— zapobieganie problemom zwigzanym ze zréwnowazonym transportem, w tym z przystepnoscia
cenowg dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, poprzez Srodki bezposredniego
wsparcia i rozw6j niezbednej infrastruktury;

— ulatwianie dostepu do zatrudnienia wysokiej jakosci, w szczegdlnosci poprzez publiczne stuzby zatrud-
nienia, dostosowang do potrzeb pomoc w poszukiwaniu pracy oraz inne $rodki z zakresu aktywnej poli-
tyki rynku pracy (np. szkolenia, zachety do zatrudniania i zmiany pracy, ukierunkowane i ograniczone
w czasie programy zatrudniania, systemy wsparcia przygotowania zawodowego oraz stazy wysokiej
jakosci);

— wspieranie tworzenia miejsc pracy i przedsigbiorczo$ci w zakresie zielonej dzialalnosci, na przyklad
poprzez $rodki finansowe i niefinansowe, zapewnienie dostgpnego wsparcia dla grup niedostatecznie
reprezentowanych i szczegdlnie wrazliwych oraz zachecanie do promowania ekologicznych kryteriow
udzielania zaméwien przedsigbiorcom;

— zapewnienie obywatelom odpowiednich umiejetnosci, ktére zapewnia im dostgp do wysokiej jakosci
miejsc pracy, i rozwigzanie problemu niedoboru sity roboczej zwigzanego z transformacjg ekologiczna
i cyfrowa poprzez wspieranie 1) sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu ksztalcenia i szkolenia, zgodnie
z prognozami zapotrzebowania na umiejetnosci oraz poprzez partnerstwa z zainteresowanymi stro-
nami, takie jak pakt na rzecz umiejetnodci (*'); 2) programéw przygotowania zawodowego i platnych
stazy oraz programow stazy towarzyszacych oraz 3) szkolei dla dorostych w celu podnoszenia i zmiany
kwalifikacji, na przyktad w ramach indywidualnych rachunkéw szkoleniowych (*), powszechnie uzna-
nych kurséw lub przystapienia do unijnego paktu na rzecz umiejetnosci (¥);

— zapewnienie wywazonego i réwnego dostepu do edukacji oraz mozliwosci zatrudnienia na wszystkich
poziomach i we wszystkich sektorach, na przyklad poprzez zmniejszenie obecnie istniejgcej nieréwno-
wagi plci, jak dotad powszechnie wystepujacej wirdd studentéw nauk przyrodniczych, technologii,
inzynierii i matematyki oraz w sektorze energetycznym;

— zapewnienie sprawiedliwych systemoéw $wiadczen i ulg podatkowych oraz ochrony socjalnej w celu
wsparcia najbardziej dotknietych oséb i gospodarstw domowych, w tym poprzez 1) ukierunkowane
i tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodéw, uzupehiajace Srodki inwestycyjne; 2) przesunigcie
obcigzent podatkowych z dochodéw z pracy na cele ekologiczne oraz 3) wprowadzenie innowacyjnych
system6w zmiany zatrudnienia w celu zapewnienia bezpieczeristwa dochodéw podczas przeplywéw na
rynku pracy.

W UE wyrdznia si¢ dziewigé regionéw najbardziej oddalonych usytuowanych w zachodniej czesci Oceanu Atlantyckiego, basenie
Morza Karaibskiego, Puszczy Amazoniskiej i na Oceanie Indyjskim. Sg one zamieszkale tacznie przez 4,8 mln obywateli UE. Regio-
nami najbardziej oddalonymi sa wyspy, archipelagi i jedno terytorium ladowe (Gujana Francuska), ktére nie sg cz¢scia europejskiej
sieci kontynentalnej. Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. €) pkt (iv) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng przy ustalaniu
celow dotyczacych energii ze Zrédel odnawialnych paistwa czlonkowskie powinny braé pod uwage ograniczenia geograficzne, srodo-
wiskowe i naturalne, w tym na obszarach i w regionach niepolaczonych.

https:/[/pact-for-skills.ec.europa.eufindex_pl

Zalecenie Rady w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych.

Zob. réwniez sprawozdanie JRC, Czako, V., ,Skills for the clean energy transition” [Umiejetnosci potrzebne do przejicia na czysta
energie], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2022, JRC129676.
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1.3.2 Sprostanie pilnym wyzwaniom zwigzanym z ubdstwem energetycznym

Priorytetem unii energetycznej jest zapewnienie przystepnosci cenowej, co powinno znalez¢ odzwiercied-
lenie w zaktualizowanych KPEiK. Zachgca si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie, aby wyznaczyly jasny, konkretny,
osiggalny, wymierny i okre$lony w czasie cel dotyczacy zmniejszenia ubdstwa energetycznego. Panistwa czlonkow-
skie szacujg liczbe gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym (*). W zaleceniu Komisji doty-
czacym ublstwa energetycznego () zawarto wytyczne w zakresie odpowiednich wskaznikéw stuzacych do
pomiaru tego zjawiska. Zacheca si¢ w nim do wyjasnienia, w jaki sposéb stosuje si¢ te definicj¢ i wskazniki oraz
w jaki sposob gromadzone sg dane dotyczgce ubdstwa energetycznego, w tym na poziomie krajowym i lokalnym.

W zaktualizowanych KPEiK nalezy uwzgledni¢ najnowsze zmiany legislacyjne, w szczegdlnosci definicje
ubdstwa energetycznego zaproponowana w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej oraz proponowany
Spoteczny Fundusz Klimatyczny, jak réwniez wspomniane wyzej zalecenie Rady w sprawie zapewnienia sprawiedli-
wej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej.

Jezeli w takiej ocenie panstwo czlonkowskie stwierdzi, ze liczba gospodarstw domowych dotknietych
ubéstwem energetycznym jest wysoka, to musi ono wlaczy¢ do zaktualizowanego krajowego planu orien-
tacyjny cel dotyczacy zmniejszenia ubdstwa energetycznego, wraz z harmonogramem osiggania tych
celéw (*). Biorac jednak pod uwage obecny wzrost cen energii, zacheca si¢ wszystkie panstwa czlonkowskie do
wyznaczenia celu dotyczacego zmniejszenia ubdstwa energetycznego. Jezeli cel nie zostanie uznany za konieczny,
panstwa cztonkowskie powinny uzasadni¢ swoja decyzje i okresli¢ minimalna liczbg gospodarstw domowych, ktéra
w tym kontekscie kwalifikowataby si¢ jako ,znaczgca”. Ponadto w krajowych planach nalezy okresli¢ polityki i $rodki
dotyczace przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu, w tym $rodki z zakresu polityki spolecznej i inne odpowied-
nie programy krajowe. Pafistwa czlonkowskie powinny opisaé, w jaki sposéb wyznaczono cel, natomiast w celu
uwzglednienia aktualnego wzrostu cen energii powinny korzysta¢ z najnowszych dostgpnych danych.

2 Kwestie tematyczne

2.1  Przyspieszenie przejScia na czystq energie

Ustanowione ramy zarzadzania energia okazaly si¢ skuteczne, poniewaz cele UE na 2020 r. w zakresie
efektywnosci energetycznej i energii ze Zrédel odnawialnych zrealizowano z nadwyzka. Szybkie i zdecydo-
wane zastapienie rosyjskich paliw kopalnych bedzie wymagalo znacznego zwigkszenia skali w zakresie przejscia na
czysta energie, priorytetowego potraktowania Srodkéw strukturalnych na rzecz efektywnosci energetycznej oraz
zapewnienia silnego wsparcia na rzecz wprowadzania energii ze zroédet odnawialnych. Co wigcej, wprowadzenie
rozwigzan cyfrowych w dziedzinie energii bedzie odgrywac istotng role we wspieraniu transformacji sektora energe-
tycznego; promowanie wspolpracy miedzy podmiotami z branzy energetycznej i cyfrowej oraz tworzenie synergii
miedzy agenda energetyczna i cyfrowa maja zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celu klimatycznego. Przy aktualiza-
¢ji krajowych planéw w tym kierunku nalezy w pelni wykorzysta¢ potencjal mechanizmu zarzadzania.

2.1.1 Przyspieszenie wprowadzania energii ze Zrédet odnawialnych i wodoru

Zaktualizowane KPEiK nalezy dostosowa¢ do wyZszego poziomu ambicji zaproponowanego w zmienionej
dyrektywie w sprawie energii odnawialnej poprzez zapewnienie wkladu krajowego w wiazacy ogdlny cel
unijny. Krajowe plany powinny obejmowa¢ takze wklady sektorowe wspdimierne do tego ogélnego celu, jak row-
niez realizacje celow czastkowych w zakresie sektora transportu, systemu cieplowniczego i chlodniczego oraz sek-
tora przemystu i budownictwa. Przyspieszone rozpowszechnienie odnawialnych Zrédel energii w calej UE jest
konieczne, aby w decydujacy sposéb przyczyni¢ si¢ do realizacji ambitnych celéw UE dotyczacych wycofania paliw
kopalnych pochodzgcych z Rosji oraz osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej.

Zgodnie z planem REPowerEU nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zastgpienie gazu ziemnego poprzez
zwigkszenie produkcji zréwnowazonego biometanu (tj. gféwnie w oparciu o odpady organiczne oraz pozosta-
tosci lesne i rolnicze) oraz przyspieszenie wprowadzania wodoru odnawialnego w sektorach transportu
i przemystu, w ktérych trudno obnizy¢ emisyjnos¢.

(*y Art. 3 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.

(*) Zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace ubdstwa energetycznego (Dz.U. L 357 z 27.10.2020,
s. 35.).

(*) Art. 3 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.
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Zaktualizowane KPEiK powinny odzwierciedla¢ wprowadzanie niezbednej infrastruktury i zachet zgodnie
z wyznaczonym w planie REPowerEU celem na poziomie 10 mln ton wewnetrznej produkcji wodoru odnawialnego
i 35 mld m’ zréwnowazonej produkgji biometanu do 2030 r. Nalezy ponadto opisa¢ Sciezke zastgpienia ropopo-
chodnych paliw transportowych poprzez elektryfikacje i wykorzystanie odnawialnego wodoru w transporcie drogo-
wym. Zgodnie z celem na poziomie 10 mln ton przywozu wodoru odnawialnego do 2030 r. w zaktualizowanych
krajowych planach nalezy réwniez uwzgledni¢ inicjatywy lub dzialania, ktére zostaly podjete lub zaplanowane,
badZ miedzynarodowe partnerstwa, ktére zostang lub zostaly ustanowione, majace na celu ulatwianie przywozu
wodoru odnawialnego.

Zacheca sie takze pafistwa cztonkowskie, aby wlaczyly do swoich zaktualizowanych KPEiK element zréw-
nowazonej produkcji i wykorzystania biogazu oraz biometanu, z uwzglednieniem krajowego potencjatu i kie-
runkoéw dziatania umozliwiajacych jego osiggniecie do 2030 r.1 2050 r ().

Potrzebne s3 kompleksowe ramy polityk i Srodkéw wspierajacych wprowadzanie odnawialnych Zrédel
energii we wszystkich istotnych sektorach gospodarki. Szybsze wprowadzenie odnawialnych 7rédet energii ma
szczegblne znaczenie dla sektoréw, ktére dotychczas osiggaly wolniejsze postepy (takich jak transport, budownic-
two i przemyst, w szczeg6lnoéci w branzach przemystu, w ktérych redukcja emisji jest problematyczna). Nalezy
skoncentrowac si¢ na wspieraniu przyspieszenia elektryfikacji i technologii odnawialnych (w tym wodoru odnawial-
nego w sektorach przemystowych), magazynowania energii oraz reakcji popytu, co przyczyni si¢ do zwigkszenia
elastycznosci systemu energetycznego i utatwi integracje systemowa odnawialnych Zrédel energii.

Szczegblnym wyzwaniem w zakresie opracowywania i realizacji wigkszoSci projektéw dotyczacych ener-
gii ze Zrédet odnawialnych, ktére nalezy uwzgledni¢ w KPEIK, jest kwestia wydawania zezwolefi. W tym
wzgledzie panstwa czlonkowskie powinny dostosowal swoje krajowe polityki i Srodki do wniosku dotyczacego
zmiany dyrektywy w sprawie energii odnawialnej (**) z maja 2022 r., jak réwniez do strategii UE na rzecz energii sto-
necznej oraz powigzanego z nia zalecenia w sprawie przyspieszenia procedur wydawania pozwoleni na projekty
dotyczace energii odnawialnej ().

Przy aktualizacji krajowych planéw pafistwa czlonkowskie powinny takze opracowaé $rodki ulatwiajace
zawieranie uméw zakupu energii elektrycznej oraz wydawanie gwarancji pochodzenia. Zgodnie z wnio-
skiem dotyczacym przeksztalcenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw strategie poli-
tyczne powinny réwniez uwzglednial wprowadzenie rozwigzan opartych na energii odnawialnej w budynkach,
w szczegblnosci w odniesieniu do ogrzewania (np. pomp cieplnych) oraz paneli stonecznych na dachach, zgodnie
z ambitnymi celami okre$lonymi w planie REPowerEU.

.2 Wykorzystanie strukturalnych srodkéw stuzgcych efektywnosci energetycznej

Srodki stuzace efektywnosci energetycznej moga by¢ czesto najtafiszym, najbezpieczniejszym i najczyst-
szym sposobem zmniejszenia naszej zaleznosci od przywozu paliw kopalnych z Rosji oraz zapewnienia
sprawiedliwej $ciezki ulatwiajacej przejécie na czysta energie. Ponadto mniejsze zuzycie energii zwigksza bez-
pieczefistwo dostaw oraz magazynowania energii, przyczynia si¢ do zmniejszenia ubdstwa energetycznego i zwigk-
sza konkurencyjno$¢ w wymiarze globalnym.

Zaktualizowane KPEiK nalezy dostosowaé do wyzszego poziomu ambicji zaproponowanego w wersji
przeksztalconej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej poprzez okreslenie krajowego wkladu w ogdlny
wigzacy cel unijny oraz udzialéw sektoréw zastosowan konicowych w zuzyciu energii. W zaktualizowanych krajo-
wych planach nalezy takze zawrzel szczegdlowe informacje na temat metody obliczeniowej w ramach obowiazku
oszczednosci energii oraz wymagane informacje na temat lacznej powierzchni budynkéw do renowacji lub réwno-
waznych rocznych oszczednosci energii w odniesieniu do budynkéw publicznych.

Uwzglednione w zaktualizowanych krajowych planach polityki, $rodki i programy powinny obejmowa¢
wszystkie sektory zapotrzebowania na energie, w tym budynki (mieszkalne i ustugowe), przemyst i transport.
Jako zasade¢ nadrzedna nalezy przyjaé zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” (*%) i nalezy wyjasnic jej
zastosowanie. Nalezy ponadto przedstawi¢ metodyke obliczeni i dane bazowe stosowane przy obliczaniu wspéiczyn-
nika energii pierwotne;j.

Jmplementing the REPower EU Action Plan: investment needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets” [Realiza-
¢ja planu dzialania REPowerEU: potrzeby inwestycyjne, przyspieszenie wykorzystania wodoru i osiggniecie celow zwigzanych z bio-
metanem], SWD(2022) 230 final, s. 35.

Wnriosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2018/2001 w sprawie promowania sto-
sowania energii ze zrédel odnawialnych, dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe
2012/27|UE w sprawie efektywnosci energetycznej, COM(2022) 222 final.

Strategia UE na rzecz energii stonecznej, COM(2022) 221 final, Wytyczne dla pafistw cztonkowskich w sprawie dobrych praktyk
w zakresie przyspieszenia procedur wydawania zezwoleli na projekty dotyczace energii odnawialnej oraz ulatwienia zawierania
umoéw zakupu energii elektrycznej, SWD(2022) 149 final.

Art. 2 pkt 18 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.
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2.1.

2.2

Jesli chodzi o budynki, zaktualizowane KPEiK nalezy dostosowaé do zaktualizowanego i zwigkszonego
poziomu ambicji oraz wymogéw okreslonych we wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie charakterys-
tyki energetycznej budynkéw, a takze do celu polegajacego na podwojeniu wskaznika renowacji poprzez intensy-
fikacje dziatah w zakresie renowacji energetycznej budynkéw (komunikat w sprawie fali renowacji (*')). Zaktualizo-
wane KPEiK, zgodnie ze zobowigzaniami przyjetymi w krajowych dlugoterminowych strategiach renowacji,
powinny obejmowac Srodki wprowadzone w celu stopniowego obnizenia emisyjno$ci zasobu budowlanego, w tym
wspierajace $rodki pomocy technicznej i finansowej, ktdre sg rowniez zwigzane z dostgpnoscig wykwalifikowanej
sily robocze;j.

Zgodnie z planem REPowerEU oraz komunikatem ,,Oszczedno$¢ energii w UE” (*?) panstwa czlonkowskie
powinny uwzgledni¢ informacje na temat swoich wkladéw oraz sposobu wdrazania planu REPowerEU
poprzez wlaczenie Srodkéw wplywajacych na zmiang zachowan, kampanii informacyjnych oraz realizowanych lub
planowanych $rodkow fiskalnych zachecajacych do oszczgdzania energii.

3. Wykorzystanie petnego potencjatu dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej

Doglebna transformacja cyfrowa systemu energetycznego UE ma réwniez istotne znaczenie dla realizacji
celow planu REPowerEU i Europejskiego Zielonego fadu. Efektywnos$¢ energetyczna, zasobooszczednosd,
dekarbonizacja, elektryfikacja, integracja sektorowa i decentralizacja systemu energetycznego wymagaja ogromnego
wysitku w zakresie transformacji cyfrowej.

Zachgca sie panstwa cztonkowskie do wskazania synergii miedzy krajowymi dzialaniami, celami i zaloze-
niami w zakresie energii i technologii cyfrowych, jak réwniez do rozwazenia, w jaki spos6b mozna je
dalej wykorzystywaé¢ w ramach polityk i srodkéw zgodnie z komunikatem ,Transformacja cyfrowa systemu
energetycznego — plan dziatania UE” (**). Transformacja cyfrowa bedzie miata kluczowe znaczenie w kontekscie
zwigkszenia zaangazowania konsumentéw i rozwoju infrastruktury elektrycznej dostosowanej do potrzeb przysz-
tego systemu energetycznego. Racjonalng pod wzgledem kosztéw transformacje systemu energetycznego umozliwia
réwniez inwestycje w transformacj¢ cyfrows sieci elektroenergetyczne;.

W oparciu o do§wiadczenia zwiazane z planami odbudowy i zwigkszania odpornosci, pafistwa czlonkowskie
zacheca sie takze, aby dazyly do tworzenia synergii miedzy KPEiK a krajowymi strategicznymi planami
dzialania na rzecz cyfrowej dekady przedfozonymi w ramach programu na rok 2030 ,Droga ku cyfrowej deka-
dzie” (**) w celu zagwarantowania, ze infrastruktura cyfrowa i technologie cyfrowe przyczynig si¢ do rozwoju zréw-
nowazonej gospodarki o obiegu zamknietym oraz gospodarki i spoleczenstwa neutralnych dla klimatu zgodnie
z zalozeniami Europejskiego Zielonego tadu. Zacheca sie panistwa czlonkowskie do rozwazenia, w jaki spo-
s6b wykorzystaja proces i narzedzia cyfrowej dekady, w szczeg6lnosci projekty wielokrajowe, aby przy-
spieszy¢ transformacje¢ ekologiczng.

Wlgczenie wymogow zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu

Rosnie czestotliwos¢ i dotkliwosé ekstremalnych zdarzefi pogodowych. Od momentu sporzadzenia wstep-
nych KPEiK w coraz wigkszym stopniu uznaje si¢ na $wiecie znaczenie przystosowania si¢ do zmiany klimatu ().
W 2021 r. Komisja opublikowala strategie UE w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, w ktérej podkreslono
znaczenie uwzglednienia kwestii odpornosci na zmiang klimatu w ramach krajowej polityki budzetowej oraz roz-
wigzaf opartych na przyrodzie. W Europejskim prawie o klimacie podkreslono znaczenie Srodkéw sektorowych
odpornych na potencjalne negatywne skutki zmiany klimatu (*9).

Pafistwa czlonkowskie zacheca sie do okreslenia w swoich zaktualizowanych krajowych planach cele zwig-
zane z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu w celu wsparcia realizacji krajowych zalozen, celow i wkla-
déw w ramach unii energetycznej (¥'), zgodnie ze strategiag UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu. W decyzjach dotyczacych inwestycji i planowania nalezy uwzglednic ryzyko zwiazane ze zmiang klimatu,
a panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ swoje zdolnosci przystosowawcze, wzmocni¢ odporno$é i zmniejszy¢
wrazliwo$¢ na zmiany klimatu. Co istotne, odpowiednio zaplanowane dziatania w zakresie przystosowania si¢ do
zmian klimatu moga takze przynies¢ dodatkowe korzysci w postaci fagodzenia zmiany klimatu oraz w sprawiedliwy
sposéb zwigkszy¢ odpornos¢ spoteczng i gospodarcza, z uwzglednieniem nieréwnomiernych regionalnych i spolecz-
nych skutkéw zmiany klimatu i ekstremalnych zdarzen pogodowych. Inwestycje w dzialania na rzecz tagodzenia
zmiany klimatu musza by¢ odporne na zmiang klimatu.

Komunikat w sprawie fali renowacji, COM(2020) 662 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,Oszczednosé energii w UE”, COM(2022) 240 final.

Transformacja cyfrowa systemu energetycznego — plan dziatania UE, COM(2022) 552.

Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie”
do 2030 r., COM(2021) 574 final.

Przyktadowo na szczycie klimatycznym ONZ, globalnym szczycie w sprawie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz Konferen-
¢jach Stron UNFCCC i porozumienia paryskiego.

Zgodnie z art. 5 Europejskiego prawa o klimacie pafistwa cztonkowskie musza zapewnié, aby strategie polityczne dotyczace przysto-
sowania si¢ do zmiany klimatu byly spdjne, wzajemnie si¢ wspieraly oraz dostarczaty dodatkowych korzysci strategiom sektorowym
i dzialaly na rzecz lepszej integracji kwestii przystosowania si¢ do zmiany klimatu we wszystkich obszarach polityki.

Art. 4 lit. a) pkt (1) ppkt (iii) oraz zalgcznik I do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetyczna.
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Cele zwigzane z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu nalezy w miare mozliwosci okresli¢ iloSciowo oraz
wyraznie powigza¢ z okre$lonymi celami unii energetycznej i politykami, ktérych realizacje wspieraja. W odpo-
wiednich sekcjach rozdzialu dotyczacego polityk i Srodkéw w zaktualizowanych KPEiK mozna zawrze¢ odniesienia do
krajowej strategii lub krajowego planu przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Na przyklad w zaktualizowanych KPEiK
mozna wskazaé, jakie Srodki zapewnig potencjal uzytkowania gruntéw pod wzgledem sekwestracji dwutlenku wegla
(wymiar obnizania emisyjnosci), zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej (wymiar bezpieczenstwa energetycznego) lub
oszczedno$¢ energii w budynkach mieszkalnych (wymiar efektywnosci energetycznej) w obliczu deficytu wody, suszy,
powodzi, pozaréw laséw lub fal upaléw. Mozna opisa planowane i realizowane rozwiazania oparte na przyrodzie wraz
z ich rzeczywistymi lub oczekiwanymi skutkami w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu (np. ochrona przed
pustynnieniem, miejskimi wyspami ciepla, powodziami itp.). Szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na kwestie zwiazane
z zasobami wody, w szczeg6lnosci na odporno$é systeméw energetycznych na strukturalne lub sezonowe niedobory
wody. Mozna uwzgledni¢ réwniez podejscia innowacyjne, takie jak polisy ubezpieczeniowe i Srodki fiskalne dotyczace
luki w ochronie przed ryzykiem klimatycznym, a takze inwestycje majace na celu ochrong réznorodnosci biologicznej,
ktére przyczynig si¢ do przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
2.3 Poprawa planowania w sektorach uzytkowania gruntéw, lesnictwa i rolnictwa

Sektory uzytkowania gruntéw, le$nictwa i rolnictwa beda odgrywaly kluczowa role w osiagnieciu celéow UE
w zakresie neutralno$ci klimatycznej i przystosowania si¢ do zmiany klimatu dzi¢ki znacznemu ograniczeniu emi-
sji gazéw cieplarnianych, zwigkszonemu pochtanianiu dwutlenku wegla oraz ustugom ekosystemowym stuzacym popra-
wie odpornosci. Pochlanianie dwutlenku wegla w UE stale si¢ zmniejsza. Czynniki wywolujace te sytuacje obejmuja
wzrost zapotrzebowania na drewno, osiaganie przez lasy poziomu dojrzalosci umozliwiajgcego prowadzenie w nich
dziatalnosci w zakresie pozyskiwania drewna oraz wzrost liczby zjawisk katastrofalnych dotyczacych laséw. Jednoczesnie
postepy w zakresie redukji emisji w unijnym sektorze rolnictwa ulegly zahamowaniu mimo zwigkszonego wsparcia na
rzecz dziatait w dziedzinie klimatu. Do gléwnych emisji gazéw cieplarnianych w sektorze rolnictwa zalicza si¢ emisje
metanu z chowu zwierzat gospodarskich — zaréwno z fermentacji jelitowej, jak i gospodarowania obornikiem — oraz emi-
sje podtlenku azotu spowodowane stosowaniem nawozéw chemicznych i gospodarowaniem obornikiem.

Jak wskazano w pkt 1.1, zaktualizowane KPEiK powinny odzwierciedla¢ wyzszy poziom ambicji zapropono-
wany w kontekscie zmiany rozporzadzenia LULUCF poprzez okreSlenie sposobu realizacji celéw krajowych.
W krajowych planach nalezy wskazaé, w jaki sposob maja one przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wkladu sektoréw uzytkowa-
nia gruntéw, le$nictwa i rolnictwa w bardziej ambitne cele klimatyczne UE poprzez polityki i $rodki oraz wyzszy poziom
ambicji. W kontekscie powigzanych inicjatyw na rzecz réznorodnosci biologicznej i bioenergii pafistwa cztonkowskie
powinny lepiej zintegrowa¢ Srodki z zakresu fagodzenia zmiany klimatu, przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz
odbudowy zasobéw przyrodniczych w sektorach uzytkowania gruntéw, lesnictwa i rolnictwa. W najnowszym wniosku
w sprawie unijnych przepiséw dotyczacych odbudowy zasobéw przyrodniczych (**) uwzgledniono réwniez aspekty gos-
podarowania gruntami istotne w kontekscie fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej.

Polityki i $rodki powinny odzwierciedla¢ wyzszy poziom ambicji w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu oraz lagodzenia jej, w tym emisji CO, i emisji gazéw innych niz CO, oraz pochlaniania
dwutlenku wegla w odniesieniu do efektywnosci energetycznej, produkeji i wykorzystywania energii ze Zrodet
odnawialnych oraz utrzymania, ochrony i odbudowy ekosysteméw.

Ramka 4: Tre$¢ zaktualizowanych KPEiK dotyczaca LULUCE. Planowanie i ilo§ciowe okreSlenie naste-
pujacych dzialafi:

— wskazanie usprawnieni dotyczacych systemu gromadzenia i monitorowania informacji na potrzeby
podejmowania skutecznych decyzji politycznych, projektowania i wdrazania w sektorach uzytkowania
gruntow, lesnictwa i rolnictwa (np. poprzez wykorzystanie zdje¢ satelitarnych). W systemie nalezy uwz-
gledni¢ potrzebe zapewnienia skutecznego wdrazania w odniesieniu do celéw zwigzanych z ochrona
i odbudowg ekosysteméw;

— ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych innych niz CO, w sektorze rolnictwa, w tym w odniesieniu do
fermentacji jelitowej, gospodarowania obornikiem i gospodarowania nawozami;

— zwigkszenie pochlaniania netto w sektorach uzytkowania gruntéw, lesnictwa i rolnictwa, w tym poprzez
uprawy sprzyjajace pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe oraz materialy dlugotrwale magazynu-
jace dwutlenek wegla (takie jak drewnopochodne wyroby budowlane), ze szczeg6lnym uwzglednieniem
zintegrowanych podejs¢, obejmujacych m.in. rozwigzania oparte na przyrodzie, aby przyczynic si¢ takze
do osiggniecia celéw zwiazanych z ochrong i odbudowga ekosysteméw oraz innych celéw Srodowisko-
wych (np. dotyczacych réznorodnosci biologicznej, zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, zatrzy-
mania wyczerpywania si¢ zasobéw naturalnych);

— wspieranie i wdrazanie §rodkéw stuzacych efektywnosci energetycznej zwigzanych z biomasa, obejmu-
jacych dostawe materiatéw izolacyjnych pochodzenia biologicznego.

(**) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych, COM(2022)
304 final.
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2.5

Przeciwdzialanie emisjom metanu

Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do okreslenia w zaktualizowanych KPEiK zalozefi i celéw sektoro-
wych w zakresie ograniczenia emisji metanu oraz odpowiadajacych im polityk i Srodkéw, z uwzglednie-
niem cel6w strategii UE na rzecz ograniczenia emisji metanu (*).

Ograniczenie emisji metanu bezposrednio przyczynia si¢ do spowolnienia tempa ocieplania. Co wigcej, poniewaz
metan jest prekursorem ozonu, redukcja emisji metanu przyczynia si¢ rowniez do ograniczenia zanieczyszczenie
powietrza. W horyzoncie czasowym 100 lat metan ma 28-krotnie wigkszy wsp6lczynnik globalnego ocieplenia niz
CO,. Ponad polowa antropogenicznych emisji metanu w UE pochodzi z rolnictwa, przy czym zwierzeta gospodar-
skie odpowiadajg za 54 % lacznej emisji metanu w UE (ponad 6 % lacznej emisji gazéw cieplarnianych w UE) (%).
Okolo jedna czwarta emisji metanu pochodzi natomiast z odpadéw stalych i Sciekdw, a prawie jedna piata z sektora
energetycznego.

Metan jest objety rozporzadzeniem w sprawie wspoélnego wysitku redukcyjnego ('), ktére zapewnia pan-
stwom czlonkowskim elastyczno$¢ w wyborze odpowiednich strategii redukcji emisji metanu. Ponadto
w UE przyjeto szereg polityk sektorowych, ktére wspierajg dzialania na rzecz redukcji emisji metanu (%), takich jak
wspolna polityka rolna, dyrektywa w sprawie sktadowania odpadéw oraz proponowane i planowane zmiany dyrek-
tywy w sprawie emisji przemystowych, dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych, dyrektywa w spra-
wie energii odnawialnej, a takze proponowane nowe rozporzadzenie w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze
energetycznym.

Ramka 5: Przyklady polityk i Srodkéw majacych na celu redukcj¢ emisji metanu:

— Rolnictwo — wprowadzenie zachet w zakresie hodowli stuzacych poprawie zdrowia i ptodnosci, gospo-
darowanie paszami i dodatkami paszowymi w celu ograniczenia emisji metanu z fermentagji jelitowej,
przy jednoczesnym uniknieciu konieczno$ci kompromisu z innymi kwestiami srodowiskowymi, takimi
jak emisje amoniaku; propagowanie technik przechowywania obornika (np. chlodzenie gnojowicy,
zakwaszanie gnojowicy, przykrywanie zbiornikéw na obornik i gnojowice, wprowadzenie dopuszczal-
nych wartosci emisji oraz wymogdw w zakresie monitorowania) oraz fermentacji beztlenowej z odzyski-
waniem biogazu w celu ograniczenia emisji metanu pochodzacych z gospodarowania obornikiem,
z dodatkowa korzyscia w postaci zmniejszenia zaleznosci od przywozu gazu ziemnego i unikania emisji
amoniaku; propagowanie bardziej zréwnowazonej diety z mniejszg iloscig czerwonego i przetworzo-
nego migsa oraz wigksza ilo$cig rolinnych zrédel biatka.

— Odpady stale i $cieki — ograniczenie sktadowania odpadéw organicznych poprzez pelne i szybkie
wdrozenie przepiséw dotyczacych odpadéw i skfadowania; segregacja u zrodla i fermentacja beztlenowa
z odzyskiem biogazu w celu ograniczenia emisji metanu z odpadéw stalych; beztlenowa fermentacja
osadéw Sciekowych z odzyskiem biogazu w celu ograniczenia emisji metanu ze $ciekdw.

— Energia - zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem w sprawie redukcji emisji metanu () nalezy
usprawni¢ pomiary, raportowanie i weryfikacje emisji metanu w sektorze energetycznym, a takze zredu-
kowad emisje poprzez obowigzkowe wykrywanie nieszczelno$ci i naprawe oraz ograniczenia w zakresie
uwalniania do atmosfery i spalania gazu w pochodni.

Wigczenie dlugoterminowego geologicznego skladowania dwutlenku wegla

Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie, aby w swoich zaktualizowanych KPEiK uwzglednily dzialania plano-
wane w celu umozliwienia ich sektorom wychwytywania i stalego przechowywania emisji procesowych
w miejscach geologicznego skladowania zgodnie z dyrektywa 2009/31/WE. Osiagniecie celu neutralnosci kli-
matycznej wymaga, aby pozostale emisje i pochlanianie gazéw cieplarnianych z sektoréw, w ktérych redukcja emisji
jest problematyczna, zostaly zréwnowazone w calej Unii najpdzniej do 2050 r., a nastgpnie aby w kolejnych latach
UE osiggala ujemne emisje.

Strategia UE na rzecz ograniczenia emisji metanu, COM(2020) 663 final.

Europejska Agencja Srodowiska.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiazacych rocznych redukcji emi-
sji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialari na rzecz klimatu w celu
wywiazania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26.).

Np. wspoélna polityka rolna, dyrektywa w sprawie sktadowania odpadéw oraz proponowane i planowane zmiany dyrektywy w spra-
wie emisji przemystowych, dyrektywa dotyczaca oczyszczania $cickéw komunalnych, a takze dyrektywa w sprawie energii odnawial-
nej.

WJniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym
oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/942, COM(2021) 805 final.
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Niektére rodzaje dziatalnosci, w tym energochtonne sektory przemystu, takie jak sektory cementu, zelaza i stali, alu-
minium, pulpy drzewnej i papieru oraz rafinerie, jak réwniez rolnictwo, wytwarzajg emisje procesowe bedace wyni-
kiem samych proceséw produkcyjnych. Wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla lub jego wychwytywanie
i utylizacja moga w znacznym stopniu przyczynic si¢ do ograniczenia emisji z tych sektoréw.

Ponadto rozwigzania te mogg przyczynic si¢ do usuwania CO, z atmosfery poprzez pochlanianie dwutlenku wegla,
np. w drodze produkeji bioenergii z wychwytywaniem i skladowaniem dwutlenku wegla (BECCS) oraz wychwytywa-
nia dwutlenku wegla bezposrednio z powietrza i jego skladowanie (DACCS). Do wdrozenia DACCS nalezy podejsé
w zaktualizowanych KPEiK z pelnym uwzglednieniem ograniczeri i dostgpnosci zrownowazonej biomasy.

Ramka 6: Okre$lenie zalozen, cel6w i wkladéw w odniesieniu do wychwytywania i skladowania dwu-
tlenku wegla.

Zacheca si¢ panistwa czlonkowskie do przedstawienia informacji dotyczacych:
— lacznej rocznej prognozy emisji procesowych, ktére nalezy ograniczy¢ poprzez wychwytywanie CO5;

— rocznej biogenicznej i bezposredniej zawartosci CO, w powietrzu, ktéra bedzie dostepna do geologicz-
nego sktadowania CO,;

— geologicznej zdolnosci magazynowania CO,, ktérg mozna udostepni¢ do wykorzystania w ciggu roku;

— rocznej zdolno$ci magazynowania CO,, ktéra moze zosta¢ udostgpniona po zakonczeniu eksploatacji
2162 weglowodorow;

— planowanej infrastruktury do transportu CO,;

— wsparcia z zakresu finansowania publicznego dostgpnego dla inwestycji w zakresie wychwytywania,
transportu i sktadowania COy;

— wszelkich innych $rodkéw wspierajacych wdrazanie mozliwosci dlugoterminowego sktadowania geolo-
gicznego CO,.

2.6 Wspieranie wymiaru badar, innowacji i konkurencyjnosci

Zacheca sig pafistwa czlonkowskie — w oparciu o oceng wstepnych KPEiK w 2020 r. () oraz z uwzglednie-
niem aktualnej sytuacji geopolitycznej i ostatnich zmian w zakresie polityki - do wzmocnienia wymiaru
badan, innowagji i konkurencyjnoéci w zaktualizowanych planach.

Aby wytyczy¢ skuteczna Sciezke badan naukowych i innowacji w dziedzinie czystej energii i technologii niskoemi-
syjnych, potrzebna jest odpowiednia liczba ekspertéw i przedsigbiorcéw wspieranych przez synergiczne wykorzys-
tywanie programéw unijnych, krajowych i regionalnych. Jasno okreslone krajowe cele i zalozenia w zakresie badan
naukowych i innowacji do 2030 r. (a w stosownych przypadkach do 2050 r.), wzmocniona wspétpraca miedzy pan-
stwami cztonkowskimi oraz ciagle monitorowanie krajowych dziatati w dziedzinie badan naukowych i innowacji
maja kluczowe znaczenie dla wzmocnienia konkurencyjnosci UE oraz realizacji celow Zielonego Ladu. Czynniki te
sa rowniez istotne w kontekscie zniwelowania luki migdzy badaniami naukowymi i innowacjami a wprowadzaniem
ich na rynek i zwigkszenia konkurencyjnosci UE, a ostatecznie prowadzg do przyspieszonego wdrazania technologii,
ktére maja mie¢ wplyw na realizacje celéw Zielonego tadu. Strategie w dziedzinie badan naukowych i innowacji
powinny takze obejmowac i wspieraé nietechnologiczne aspekty interdyscyplinarne, ktére majg decydujace znacze-
nie dla przyspieszenia transformacji ekologicznej i energetycznej, wspierania zmiany zachowan, przyjaznych dla kli-
matu decyzji dotyczacych stylu zycia, promowania innowacji instytucjonalnych, zarzadzania i innowacji politycz-
nych w celu stworzenia warunkow sprzyjajacych transformacji neutralnej dla klimatu.

W zaktualizowanych krajowych planach nalezy opisaé cele i polityki pafistw cztonkowskich majgce na celu
ulatwienie wytwarzania na wigksza skale dostepnych na rynku niskoemisyjnych technologii, urzadzen
i komponentéw (na przyklad poprzez uwzglednienie aktualnej sytuacji i tendencji w zakresie inwestycji,
warto$ci dodanej) na ich terytorium, jak réwniez cele i polityki, ktére maja poméc w osiaggnieciu tego celu
poprzez dzialania na rzecz dywersyfikacji w pafistwach trzecich. W planie REPowerEU wskazano, ze osiagnie-
cie jego zalozen wymaga zdywersyfikowania dostaw urzadzeni wykorzystujacych energie odnawialng oraz surow-
céw krytycznych, zmniejszenia zaleznosci sektorowych, rozwiazania problemu waskich gardet w fancuchu dostaw
oraz zwigkszenia unijnych zdolnosci produkcyjnych w zakresie czystych technologii energetycznych. W zaktualizo-
wanych KPEiK nalezy w wigkszym stopniu uwzgledni¢ potrzeby zwiazane ze zdolno$ciami produkcyjnymi oraz
przemystowymi faficuchami warto$ci w zakresie kluczowych niskoemisyjnych technologii energetycznych.

(*) ,Ogdlnounijna ocena krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu — sita napedowa zielonej transformacji i wsparcie odbudowy
gospodarki dzigki zintegrowanemu planowaniu w dziedzinie energii i klimatu”.
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Ramka 7: Najlepsze praktyki w zakresie poprawy wymiaru badan, innowagcji i konkurencyjnosci:

— okreslenie i opisanie potrzeb w zakresie badai naukowych i innowacji dotyczacych czystej energii w celu
realizacji celow w zakresie energii i klimatu, z uwzglednieniem wplywu na §rodowisko i aspektéw spra-
wiedliwej transformacji (**) oraz oceny skutkéw spoteczno-ekonomicznych transformacji ekologicznej;

— opisanie krajowych celéw w zakresie badan naukowych i innowacji oraz celéw dotyczacych finansowa-
nia badan naukowych i innowacji, wskazujacych konkretne i okreslone ilosciowo $ciezki realizacji celéw
na 2030 r.i 2050 r. w odniesieniu do konkretnych najwazniejszych czystych technologii energetycznych
oraz wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla;

— wlgczenie etapéw przemystowych tafcuchéw wartosci w zakresie czystej energii, na przyklad poprzez
uwzglednienie zdolnosci produkeji technologii energii odnawialnej, co przyczyni si¢ rowniez do zwigk-
szenia konkurencyjnosci przemystu europejskiego;

— zbadanie synergii miedzy wlasciwymi funduszami i dzialaniami krajowymi we wspolpracy z platfor-
mami innowacji i grupami roboczymi ds. wdrazania planu w dziedzinie technologii energetycznych
(EPSTE) oraz — w stosownych przypadkach — czterema unijnymi Misjami na rzecz Zielonego Ladu (*°);

— usprawnienie wspolpracy miedzy panstwami objetymi planem EPSTE, w szczegdlnosci w ramach part-
nerstwa na rzecz przejscia na czysta energie realizowanego w kontekscie programu ,Horyzont Europa”;

— opisanie sposobu wzmocnienia wspélpracy z globalnymi partnerami w dziedzinie badaf naukowych
i innowacji w zakresie czystej energii;

— zwiekszenie wsparcia i dostepu do finansowania na rzecz innowacji w przedsigbiorstwach, w tym
w przedsigbiorstwach typu start-up, przedsigbiorstwach scale-up oraz MSP;

— uwzglednienie zwigkszenia skali produkeji i zdywersyfikowanych zdolnosci produkeyjnych fancuchéw
warto$ci zwigzanych z czystg energia i technologiami niskoemisyjnymi w krajowych celach oraz polity-
kach i §rodkach w zakresie konkurencyjnosci;

— uwzglednienie rozwoju umiejetnodci wymaganego w kontekscie przejicia na czystg energie, na przyklad
poprzez polaczenie z paktem na rzecz umiejetnosci w zakresie energii odnawialnej;
— uwzglednienie koncepcji zdolnosci do recyklingu i obiegu zamknigtego oraz potrzeby zmniejszenia

zaleznosci oraz skutecznej dywersyfikacji Zrodel zaopatrzenia w importowane surowce i komponenty
wymagane do produkgji czystych technologii energetycznych;

— okreslenie i opisanie sposobéw zwigkszenia konkurencyjnosci czystych technologii energetycznych na
rynku globalnym, w tym gléwnych czynnikéw i wyzwan na rynku wewnetrznym i globalnym.

Uwzglednienie celu neutralno$ci klimatycznej

Pafistwa czlonkowskie — w oparciu o dlugoterminowe strategie krajowe — s3 zobowigzane do wlaczenia do
zaktualizowanych KPEiK elementéw zwigkszajacych sp6jnosé i zgodnos$¢ z unijnym celem neutralnosci
klimatycznej. W celu zapewnienia zgodnosci i spéjnosci z unijnym celem neutralnoéci klimatycznej na mocy Euro-
pejskiego prawa o klimacie zmieniono rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczna, aby wlaczy¢ cel
neutralno$ci klimatycznej do odpowiednich przepiséw rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energe-
tyczng (¥'). Pafistwa cztonkowskie moga zwigkszy¢ sp6jnos¢ i zgodnos¢ w nastepujacych obszarach:

— w ocenie wplywu planowanych polityk i srodkéw, poprzez analiz¢ zgodnosci z unijnym celem neutralnosci kli-
matycznej okreSlonym w art. 2 ust. 1 Europejskiego prawa o klimacie (art. 3 ust. 2 lit. f) rozporzadzenia w spra-
wie zarzadzania unig energetyczna);

— w analitycznej podstawie planu, poprzez opisanie sposobu, w jaki istniejace polityki i $rodki oraz planowane
polityki i $rodki przyczyniaja si¢ do osiggniecia unijnego celu neutralnosci klimatycznej okre$lonego w art. 2
ust. 1 Europejskiego prawa o klimacie (art. 8 ust. 2 lit. €) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energe-
tyczng oraz czgsci 1 sekcja B pkt 5.5 zalgcznika [ do tego rozporzadzenia);

Zob. zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klima-
tycznej (Dz.U. C 243 2 27.6.2022, s. 35.).

Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, Odbudowa naszych oceanéw i zasobéw wodnych, Neutralne dla klimatu i inteligentne miasta,
Pakt na rzecz zdrowych gleb w Europie.

Art. 13 Europejskiego prawa o klimacie.
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— przy okrelaniu polityk i Srodkéw zwiazanych z emisja i pochtanianiem gazéw cieplarnianych, poprzez przedsta-
wienie perspektywy osiggniecia unijnego celu neutralnosci klimatycznej (czg$¢ 1 sekcja A pkt 3.1.1 ppkt (i)
zalgcznika I do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna).

Kwestie przekrojowe, ktdre nalezy uwzglednié¢ przy aktualizacji KPEiK

Wykorzystanie wnioskow z wstgpnych KPEiK

Wstepne krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu przedlozone przez panstwa cztonkowskie stanowia
podstawe zwigkszenia ambicji i osiagniecia celéw Europejskiego Zielonego Ladu i planu REPowerEU. Plany
te zostaly sporzadzone w ramach procedury iteracyjnej okre$lonej w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig
energetyczna w oparciu o szeroko zakrojone konsultacje migdzy Komisja i pafstwami cztonkowskimi, a takze kon-
sultacje z zainteresowanymi stronami i spoleczenstwem obywatelskim. Komisja ocenila pierwsze projekty planéw
indywidualnie oraz na szczeblu UE (%) i wydala zalecenia dla pafistw czlonkowskich () dotyczace sfinalizowania
planéw. Ostateczne plany zostaly przedlozone, cho¢ niektére z opdznieniem, do 31 grudnia 2019 r., oraz ocenione
przez Komisje¢ indywidualnie i facznie (7).

.1 Udoskonalenie krajowych plandw w dziedzinie energii i klimatu do 2030 r.

Podejscie obejmujgce calg administracje rzadowa stanowi gléwny element procesu opracowywania wstep-
nych planéw i jedna z wiodacych zasad wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig ener-
getyczng. Przyczynia si¢ ono do zwigkszenia spéjnosci w ramach pigciu wymiaréw unii energetycznej oraz do two-
rzenia synergii miedzy réznymi obszarami polityki.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby podczas prac nad aktualizacja zintegrowanych projektéw i osta-
tecznych krajowych planéw konsultowaly sie ze wszystkimi odpowiednimi organami i zainteresowanymi
stronami. Te wlasciwe organy powinny wspotpracowac ze soba w ramach swoich réznych kompetencji, aby zaktua-
lizowa¢ krajowe plany i osiagnag¢ wspélne cele unii energetycznej, Europejskiego Zielonego Ladu, europejskiego
semestru, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, planu REPowerEU oraz innych zmian w poli-
tyce energetyczno-klimatycznej UE. Dzigki takiemu procesowi organy powinny przeja¢ odpowiedzialno$¢ za wdra-
zanie zintegrowanych krajowych planéw.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby opieraly si¢ na wstepnych krajowych planach, a jednoczesnie aby
w pelni uwzglednily odpowiednig ocene przeprowadzong przez Komisje.

.2 Synergia ze zintegrowanymi sprawozdaniami z postepow

Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do korzystania podczas sporzadzania zaktualizowanych KPEiK z pierw-
szych zintegrowanych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu (NECPR). Sprawozdania te
moga postuzy¢: (i) jako wsparcie w okresleniu obecnej sytuacji, réwniez w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu;(ii) do oszacowania pozostatych brakéw w realizacji zalozen, celéw i wkladow okreslonych w pierwszych
krajowych planach oraz (iii) do wyciggniecia wnioskéw dotyczacych adekwatnosci polityk i sSrodkéw oraz inwestycji
okreslonych w NECPR w poszczeg6lnych wymiarach i sektorach, z uwzglednieniem ich wplywu na jako$¢ powietrza
i emisje zanieczyszczen powietrza.

Do 15 marca 2023 r. pafistwa czlonkowskie po raz pierwszy przedloza NECPR Komisji (). . Sprawozda-
wczo$¢ i monitorowanie postepéw to dwa gtéwne elementy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng. NECPR postuzg jako podstawa opartej na dowodach oceny postepé6w we wdrazaniu wstepnych KPEIK,
a tym samym stanowig warto$ciowe narzedzie identyfikowania potencjalnych obszaréw do poprawy. Format spra-
wozdan z postepéw i mechanizméw monitorowania postegpoéw zostal opracowany na potrzeby analizy stopnia
wdrozenia polityki energetyczno-klimatycznej w ramach KPEiK, z uwzglednieniem koniecznodci zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego dla panstw cztonkowskich i Komisji.

,Zjednoczeni w realizacji unii energetycznej i dziatati w dziedzinie klimatu — Przygotowanie fundamentéw w celu zapewnienia uda-
nego przejscia na czysta energi¢”, COM(2019) 285. Zob. takze Economidou, M., Ringel, M., Valentova, M., Zancanella, P., Tsemekidi
Tzeiranak, S., Zangheri, P., Paci, D., Ribeiro Serrenho, T., Palermo, V. i Bertoldi, P., ,National Energy and Climate Plans for 2021-2030
under the EU Energy Union” [Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030 w ramach unii energetycznej UE], EUR
30487 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2020, ISBN 978-92-76-27013-3, doi:10,2760/678371, JRC122862.
Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu | Komisja Europejska (europa.eu).

,Ogoblnounijna ocena krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu — Sita napgdowa zielonej transformacji i wsparcie odbudowy
gospodarki dzieki zintegrowanemu planowaniu w dziedzinie energii i klimatu”, COM(2020) 564.

Zgodnie z art. 17-25 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.
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W czgsci analitycznej zaktualizowanych krajowych planéw, a takze na potrzeby planowanych polityk i Srodkéw,
mozna wykorzystaé informacje zebrane w celu sporzadzenia sprawozdania z postepow. Natomiast w przypadku
odniesient do rynkéw energii elektrycznej i gazu, cen energii i rozbicia cen biezacych na czg$ci skladowe (energia,
sie¢ oraz podatkifoplaty) panstwa czlonkowskie powinny przedstawic analize¢ zaktualizowang w stosunku do sytua-
¢ji w momencie przedkladania NECPR.

3.2 Wczesny i skuteczny udzial spoleczeristwa zgodnie z konwencjg z Aarhus

Podobnie jak w przypadku wstepnych planéw panstwa czlonkowskie musza opracowaé aktualizacje
KPEiK we wspélpracy z wladzami lokalnymi, organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, partnerami
spotecznymi, przedstawicielami sektorowych kregéw biznesowych, inwestorami i innymi zainteresowa-
nymi stronami. Art. 10 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng zawiera wymog, aby panstwa
cztonkowskie zapewnily spoleczenstwu mozliwo$¢ wezesnego i skutecznego udziatu w opracowywaniu KPEIK. Paf-
stwa czlonkowskie sa stronami konwencji z Aarhus (%) i w zwigzku z tym s3 zobowigzane do zapewnienia spofe-
czenstwu mozliwosci wezesnego i skutecznego udzialu w przygotowaniu projektéw zaktualizowanych krajowych
planéw w ramach przejrzystych i bezstronnych mechanizméw (7). W szczegdlnosci nalezy zapewnic spoleczenstwu
odpowiedni czas na uczestnictwo w poszczegdlnych etapach i przeprowadzi¢ z nim konsultacje, gdy wszystkie moz-
liwosci sg jeszcze dostepne (™). Wiasciwy proces konsultacji oznacza, ze spoleczenistwo powinno mie¢ dostep do
wszystkich istotnych dokumentéw, sprawozdan i zalozeni juz na poczatku okresu konsultacji. Zacheca si¢ pafistwa
czlonkowskie do przeanalizowania najlepszych praktyk, takich jak ustanowienie konsultacji za posrednictwem spe-
cjalnej strony internetowej poswieconej KPEIK, na ktérej dostepne beda wszystkie informacje.

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng panstwa czlonkowskie muszg
zorganizowa¢ wielopoziomowy dialog w dziedzinie klimatu i energii. Musza one utworzy¢ platforme do
oméwienia z zainteresowanymi stronami poszczegdlnych scenariuszy polityki energetyczno-klimatycznej oraz
osiggniecie unijnego celu neutralno$ci klimatycznej okreslonego w Europejskim prawie o klimacie (). Panstwa
cztonkowskie przedstawig informacje na temat postepéw w organizowaniu tego dialogu w NECPR. W odniesieniu
do konsultacji publicznych zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do wzmocnienia dialogu wielopoziomowego i wsp6l-
pracy z jednostkami i grupami na szczeblu regionalnym i lokalnym, ktére moga zaproponowac konkretne dzialania.
Pafistwa cztonkowskie powinny réwniez zbadaé synergie z istniejacymi platformami wspolpracy, takimi jak Porozu-
mienie Burmistrzéw UE. Pafistwa czlonkowskie musza réwniez zapewni¢ kompleksowe i terminowe konsultacje
oraz udzial partneréw spolecznych, zgodnie z odpowiednimi przepisami i praktykami krajowymi. Dialog spoleczny
i podejscie obejmujace cale spoleczenistwo majg kluczowe znaczenie w kontekscie opracowania i realizacji skutecz-
nej polityki energetyczno-klimatycznej zgodnie z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych.

W zaktualizowanych KPEiK pafistwa cztonkowskie maja obowiazek zamiesci¢ podsumowanie konsultacji
oraz stanowiska lub wstepnych opinii obywateli. Pafistwa cztonkowskie powinny wyjasni¢, w jaki sposéb uwz-
gledniono opinie obywateli przed przedlozeniem projektéw oraz ostatecznych krajowych planéw. Panstwa czlon-
kowskie powinny réwniez okresli¢, w jaki sposob proces ten zapewnil spoleczefistwu mozliwosci przejrzystego
i sprawiedliwego uczestnictwa.

3.3 Wzmocnienie wspélpracy regionalnej na rzecz lepiej skoordynowanego reagowania i wspierania solidarnosci

Zacheca sie panstwa czlonkowskie do wzmocnienia wspélpracy regionalnej podczas przygotowywania
zaktualizowanych krajowych planéw. W miare mozliwosci zaleca si¢ koordynowanie takiej wspotpracy poprzez
ustanowione forum wspdlpracy regionalnej. W stosownych przypadkach wsparcie mogg réwniez zapewnié regio-
nalne grupy utworzone w ramach unijnej platformy energetycznej (°) oraz regionalne grupy ryzyka dzialajace
w obszarze bezpieczenstwa dostaw gazu na rynku UE. Mimo ze mechanizm zarzgdzania zostal zaprojektowany
w celu wspierania wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi na poziomie transgranicznym i regionalnym (7),
panstwa cztonkowskie nie wykorzystaly pelnego potencjalu wspélpracy regionalnej podczas przygotowywania
wstepnych KPEiK.

Zacheca sie¢ réwniez pafistwa czlonkowskie do dobrowolnego udzialu we wsp6lnym opracowywaniu
czeéci swoich KPEiK zar6wno na poziomie terytorialnym, jak i sektorowym. Bedzie to okazja do zmniejsze-
nia obcigzenia administracyjnego panstw cztonkowskich i ulepszenia tresci KPEiK. Komisja jest gotowa ulatwic te
wspolprace, jedli panistwa czlonkowskie zglosza taka potrzebe podczas opracowywania projektu zaktualizowanych
KPEiK. Wspélpraca regionalna w zakresie polityki energetyczno-klimatycznej umozliwia poszukiwanie synergii

(") Aarhus (europa.eu).

() Art. 6 konwencji z Aarhus.

(™ Art. 7 konwencji z Aarhus.

() Projekt NECPlatform, finansowany w ramach programu LIFE, ma na celu wsparcie sze$ciu panstw czlonkowskich UE (Bulgarii, Chor-
wadji, Francji, Woch, Portugalii i Rumunii) w tworzeniu stalych wielopoziomowych platform dialogu w dziedzinie klimatu i energii
oraz zarzadzaniu nimi, co pomoze spehni¢ tym panstwom wymogi art. 11 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetyczna
poprzez ulatwienie pionowej i poziomej integracji polityki energetyczno-klimatycznej. Wigcej informacji: Portal Funding and Tenders
(europa.eu).

(%) Unijna platforma energetyczna (europa.eu).

() Art. 12 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.
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w celu skutecznego osiagniecia krajowych celow w zakresie energii i klimatu, co zapewni wigksza spdéjnosé plandw.
Obszary koordynacji moga obejmowac na przyktad wspélne projekty lub systemy wsparcia na rzecz odnawialnych
zrodel energii (np. spdjne ramy czasowe i $rodki na potrzeby tworzenia wspdlnego systemu) oraz spdjne podejscie
do rozwoju odnawialnych zrédel energii w danym regionie lub wspdtpracy w ramach planu EPSTE.

Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do podsumowania wynikéw konsultacji regionalnych w projektach
zaktualizowanych krajowych planéw, z uwzglednieniem uwag innych panstw cztonkowskich, oraz do wyjasnie-
nia, w jaki sposob uwagi te zostaly uwzglednione.

Zacheca si¢ réwniez pafistwa czlonkowskie do angazowania partneréw regionalnych w celu zapewnienia
spdjnego planowania i przeciwdzialania ryzyku zwigzanemu z bezpieczefistwem dostaw. Jest to réwniez
istotne w celu zapewnienia wprowadzenia odpowiedniej infrastruktury elektroenergetycznej i infrastruk-
tury przesylu energii (wymiar fizyczny), jak réwniez w celu wspierania integracji rynkowej. Ostatnie
zmiany w polityce energetycznej uwidocznily potrzebe wspdlpracy regionalnej w celu zwigkszenia odpornosci
i gotowosci systemu energetycznego oraz przyspieszenia przejscia na czystg energie. Obecnie bardziej niz kiedykol-
wiek wspolpraca regionalna i solidarnos¢ europejska stanowig najsilniejsze atuty UE, pozwalajace na osiagniecie zr6-
znicowanych dostaw energii, wzmocnienie wymiaru bezpieczenstwa energetycznego w ramach KPEIK, a w rezultacie
stworzenie bardziej odpornej unii energetycznej. Aby ulatwi¢ wspélprace regionalng, Komisja publikuje szczegé-
fowe wytyczne dotyczace podziatu kosztéw i korzysci w projektach wspolpracy w zakresie energii odnawialnej.

Komisja zacheca panistwa czlonkowskie do podsumowania w projektach zaktualizowanych krajowych pla-
n6w ich uczestnictwa w unijnej platformie energetycznej oraz ewentualnych dzialafi wynikajacych z tych
prac. Unijna platforma energetyczna zostala utworzona w celu koordynowania prac nad dywersyfikacja dostaw
gazu do UE bez udzialu Zrédet rosyjskich. Czgsciowo bedzie si¢ to wiazato z utworzeniem dobrowolnego mecha-
nizmu zakupu gazu i wodoru odnawialnego dla UE poprzez optymalne wykorzystanie zbiorowej pozycji politycznej
i rynkowej UE. Ponadto utworzono pie¢ grup regionalnych (Europa Potudniowo-Wschodnia, Europa Srodkowo-
Wschodnia, Europa Pélnocno-Zachodnia, Europa Poludniowo-Zachodnia i kraje baltyckie), ktorych zadaniem jest
opracowanie planéw dzialania majacych na celu wprowadzenie w zycie inicjatyw unijnej platformy energetycznej.

Wykorzystanie pelnego potencjatu synergii i wzajemnych powigzasi z innymi instrumentami planowania na rzecz
ekologicznej i sprawiedliwej transformacji

Zaktualizowane KPEiK powinny odzwierciedla¢ nowe instrumenty finansowania procesu planowania,
ktdre zostaly ustanowione od czasu przedlozenia pierwszych ostatecznych KPEiK w 2019 r. Dostep do nie-
ktérych Srodkéw jest uzalezniony od zatwierdzenia konkretnych planéw panstw czltonkowskich. KPEiK powinny
odzwierciedla¢ w sposéb spéjny i zintegrowany wszystkie odpowiednie polityki i Srodki, ktére przyczyniaja si¢ do
osiagniecia krajowych zalozen, celow i wkladow w dziedzinie energii i klimatu, w tym dzialania i mozliwosci finan-
sowania wynikajace z innych instrumentéw finansowania i planowania (%).

1 Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

Wazine jest, aby panstwa czlonkowskie w pelni odzwierciedlily w zaktualizowanych KPEiK inwestycje
i reformy w dziedzinie energii i klimatu okreSlone w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpor-
nosci (RRP) () i wykorzystaly je do osiagnigcia zaktualizowanych zalozef, celéw i zobowigzafi na 2030 r.
Pod wzgledem iloSciowym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) stanowi najwigksze
nowe zrodlo finansowania polityki energetyczno-klimatycznej. Do sierpnia 2026 r (*). RRP bedg nadal w réznym
stopniu stuzyly ukierunkowywaniu reform i inwestycji pafistw cztonkowskich w dziedzinie energii i klimatu. RRP
zostaly przygotowane, aby zapewni¢ wsparcie w realizacji zalozer, celow i wkladéw okreslonych w KPEK
w zwigzku ze zwigkszonymi ambitnymi celami na 2030 r. 1 2050 r. Zgodnie z planem REPowerEU panstwa czlon-
kowskie powinny odzwierciedli¢ dodatkowe polityki i srodki w RRP poprzez wigczenie konkretnego rozdziatu
REPowerEU.

Przeglad unijnych narzedzi i instrumentéw finansowania na rzecz sprawiedliwej transformacji ekologicznej przedstawiono w zalacz-
niku 3 do dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego wnioskowi Komisji dotyczacemu zalecenia Rady w sprawie zapew-
nienia uczciwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, SWD(2021) 452 final.

Okreslonych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornoéci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17.).

Okoto 40 % $rodkéw przydzielonych w ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) dotyczy dzialai wspierajacych
osiggnigcie celow klimatycznych, a w kilku RRP znacznie przekroczono okreslony w rozporzadzeniu prég finansowania dziatan
w dziedzinie klimatu wynoszacy 37 %. Laczne wydatki na dzialania zwigzane z klimatem w 26 planach przyjetych do 5 pazdziernika
2022 r. wynosza 199,9 mld EUR. Ponadto w planach uwzgledniono 18,4 mld EUR dodatkowych wydatkéw na ochrong $rodowiska,
dzigki czemu taczna kwota wydatkéw oznaczonych jako Srodki przyczyniajace si¢ do realizacji celow klimatycznych lub srodowisko-
wych wynosi 218,2 mld EUR, czyli 44,1 % calkowitego przydziatu Srodkéw.
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Aby zapewnié przejrzysto$¢ i sp6jnosé, Komisja zacheca pafistwa cztonkowskie do wyraznego okreslenia
roli RRP, w tym rozdzialéw REPowerEU, we wdrazaniu zaktualizowanych KPEiK. W tym celu zaktualizo-
wane krajowe plany powinny zawieral informacje ilosciowe dotyczace wkladu $rodkéw przewidzianych w RRP
w realizacje zaktualizowanych zalozen i celow w zakresie energii i klimatu, rowniez w zakresie finansowania. Co
wigcej, panstwa cztonkowskie zaprasza si¢ do uwzglednienia w swoich zaktualizowanych KPEiK odestan
do RRP i rozdzialu REPowerEU w przypadku poszczegélnych odpowiednich polityk i $srodkéw. Panstwa
cztonkowskie powinny wskazal, czy dana polityka lub dany $rodek sg w calosci lub czeSciowo uwzglednione
w RRP i rozdziale REPowerEU, jak rowniez wskazac role KPEiK w uzupelnianiu RRP i rozdzialéw REPowerEU.

W stosownych przypadkach powinny one zawiera¢ odniesienie do decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdze-
nia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Paristwa czlonkowskie powinny zastanowi¢ si¢ nad ewentual-
nym rozszerzeniem inwestycji i reform, ktére moga w wigkszym stopniu przyczynic si¢ do realizacji zalozer, celow
i wkladéw na 2030 r. okreslonych w zaktualizowanych krajowych planach.

Komisja zacheca réwniez panstwa czlonkowskie do wykorzystania ich do§wiadczefi zwigzanych z proce-
sem RRP. Moze to dodatkowo zwiekszy¢ poziom szczegélowosci inwestycji i reform w zaktualizowanych
KPEiK pod wzgledem szacunkéw kosztéw, finansowania, opisu zakresu oraz uwzglednienia konkretnych kamieni
milowych i warto$ci docelowych. Konieczne bedzie utrzymanie spéjnosci miedzy tymi dwoma instrumentami.

Komisja zacheca pafistwa czlonkowskie do stosowania zasady ,,nie czyfi powaznych szkéd” przy okre$laniu
polityk i Srodkéw na potrzeby zaktualizowanych KPEiK, chociaz w obowigzujacym rozporzadzeniu w spra-
wie zarzadzania unig energetyczng nie przewidziano takiego wymogu. Zapewnienie pelnej zgodnosci z zasadg
Lnie czyn powaznych szkod” jest gléwnym elementem RRF. Dzieki temu plany przyczynia si¢ do ekologicznej transfor-
magji i zréwnowazonej odbudowy, a jednocze$nie pozwolg ograniczy¢ szkody dla réznorodnosci biologicznej oraz
zasobéw wodnych i morskich, wzmocni¢ obieg zamkniety, zapobiega¢ zanieczyszczeniom, a takze unikna¢ blokady
w przypadku niezréwnowazonych aktywéw i dziataf. Komisja przedstawila wytyczne techniczne dotyczace stosowa-
nia kryteriéw zasady ,nie czyfi powaznych szkdd” w kontekscie planéw odbudowy i zwickszania odpornosci (*').

3.4.2 Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Mechanizm sprawiedliwej transformacji (*), w szczegdlnosci Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST),
zostal stworzony w celu uruchomienia inwestycji w latach 2021-2027. To narzedzie inwestycyjne zapewni wsparcie
regionom europejskim, na ktére transformacja w kierunku neutralnoéci klimatycznej bedzie miala najwigkszy
wplyw ze wzgledu na ich duza zalezno$¢ od wydobycia paliw kopalnych — w tym wegla, torfu i lupkéw bitumicz-
nych — oraz od wysokoemisyjnych proceséw przemystowych. W ramach FST, bedacego czescig polityki spdjnosci,
réwniez stosuje si¢ zasade ,nie czyn powaznych szkéd” 1 wyklucza sig inwestycje w paliwa kopalne. Fundusz ustana-
wia silne ramy zarzadzania skoncentrowane wokét terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji, ktére sa
w trakcie finalizacji. Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji to strategiczne dokumenty zawierajgce informa-
cje na temat procesu sprawiedliwej transformacji w kazdym panstwie cztonkowskim oraz dzialain majacych na celu
zlagodzenie oczekiwanych konsekwencji spoleczno-gospodarczych na najbardziej dotknietych obszarach. Teryto-
rialne plany sprawiedliwej transformacji bedg stanowi¢ ramy dla dzialan i inwestycji w regionach zaleznych od
wegla lub w regionach, gdzie wystepuja galezie przemystu o wysokiej emisji gazéw cieplarnianych (takie jak prze-
myst chemiczny, stalowy i cementowy), na ktdre transformacja bedzie miala najwiekszy niekorzystny wplyw.

Pafistwa czlonkowskie odzwierciedlaja w zaktualizowanych KPEiK proces transformacji okreslony w tery-
torialnych planach sprawiedliwej transformacji. Pafistwa cztonkowskie powinny okresli¢ synergie miedzy celami
klimatycznymi i energetycznymi na 2030 r. a odejSciem od paliw kopalnych. Pafistwa czlonkowskie powinny réw-
niez okreslié, w jaki sposéb osiagniecie celéw krajowych przyczyni si¢ do tagodzenia skutkéw spoleczno-ekono-
micznych w sposéb ukierunkowany na poziomie regionalnym.

3.4.3 Spoleczny Fundusz Klimatyczny

Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do wlaczenia w miare mozliwosci do zaktualizowanych KPEiK
analiz niezbednych do przygotowania planéw spoteczno-klimatycznych. Pafistwa czlonkowskie powinny
wyjasnié, w jaki sposéb planuja wykorzysta¢ dochody ze Spolecznego Funduszu Klimatycznego (SCF) do
osiggniecia odpowiednich zalozefi, celéw i wkladéw. SCF (*’) zostat przedstawiony w ramach pakietu ,Gotowi
na 55”, aby ztagodzi¢ wplyw spoleczny na gospodarstwa domowe, uzytkownikéw transportu i mikroprzedsigbior-
stwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, wynikajacy z wlaczenia budynkéw i transportu drogowego do systemu
handlu emisjami (ETS). Celem SCF jest wspieranie grup szczegdlnie wrazliwych w zmniejszeniu ich zaleznosci od
kosztownych paliw kopalnych poprzez zwigkszenie efektywnosci budynkéw, obnizenie emisyjnosci ogrzewania

() COM(2021) 1054 final.
(*) Ogloszony w ramach komunikatu dotyczacego planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy w dniu 14 stycznia 2020 r.
(*) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Spoteczny Fundusz Klimatyczny, COM(2021) 568.
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i chlodzenia budynkéw (w tym integracje energii ze Zrédet odnawialnych) oraz zwigkszenie dostgpu do zréwnowa-
zonego transportu. Do celéw SCF nalezy réwniez wspieranie grup szczeg6lnie wrazliwych poprzez Srodki krajowe,
zapewniajace ukierunkowane tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodéw, podczas gdy wdrazane sg Srodki
inwestycyjne.

Po zakoniczeniu negocjacji w sprawie pakietu ,Gotowi na 55” bedzie istniat Scisty zwiazek miedzy KPEK a planami
SCF, poniewaz w KPEIK okreslone s ramy polityczne, w ktérych SCF bedzie funkcjonowaé. Plany SCF zostang osa-
dzone w ramach planowanych reform i zobowigzan podjetych przez pafistwa cztonkowskie w KPEiK. W samych
planach SCF nacisk bedzie polozony na konkretne $rodki i inwestycje finansowane przez SCF. Plany te zapewnig
réwniez sp6jnoé¢ i rozwdj synergii z KPEIK i innymi odpowiednimi programami i instrumentami UE.

3.4.4 Wspdlna polityka rolna

Komisja zacheca pafistwa cztonkowskie do poszukiwania synergii miedzy planami strategicznymi wspél-
nej polityki rolnej (plany strategiczne WPR) a KPEiK. W ramach krajowych planéw strategicznych WPR paii-
stwa czlonkowskie opracowaly systemy wsparcia, ktére obejmujg cele zwigzane z klimatem, energia, zdrowiem i bio-
réznorodnosdcig. Komisja przedstawila zalecenia i uwagi dotyczace planéw strategicznych WPR poszczeg6lnych
panstw czlonkowskich. Ponadto panstwa czlonkowskie okreslity lub zaplanowaly $rodki krajowe wykraczajace
poza zakres planéw strategicznych WPR, ktére mogg przyczynic si¢ do osiggniecia tych ambitnych celéw. Majac na
uwadze te cele, panistwa czlonkowskie sg zobowigzane do ponownej oceny i, w razie potrzeby, dostosowania swoich
planéw strategicznych WPR po wejsciu w zycie bardziej ambitnych celéw wprowadzonych w rozporzadzeniu
LULUCF i zmienionym rozporzadzeniu w sprawie wsp6lnego wysitku redukcyjnego (ktdre jeszcze nie zostato przy-
jete) (*4). Pafistwa cztonkowskie powinny zaktualizowaé KPEIK i plany strategiczne WPR oraz w miare mozliwosci
zbada¢ synergie migdzy nimi.

Powigzanie mi¢dzy tymi dwoma procesami mozna dodatkowo wzmocni¢ przez: (i) wzmozenie dzialafi
majacych na celu oceng wplywu polityk i Srodkéw w dziedzinie rolnictwa na ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych; (ii) zwigkszenie pochlaniania dwutlenku wegla; oraz (iii) zidentyfikowanie odpowiednich
odnawialnych 7rédet energii, takich jak biometan. Komisja i Europejska Agencja Srodowiska organizuja dziata-
nia na rzecz budowania zdolnosci w ramach dazenia do poprawy sprawozdawczosci w zakresie polityk i Srodkéw
w dziedzinie klimatu (*°).

3.4.5 Polityka spéjnosci

3.5

Panistwa czlonkowskie zacheca sig do przeanalizowania w zaktualizowanych KPEiK synergii z istniejacymi
dokumentami dotyczagcymi planowania sporzadzonymi w ramach polityki spéjnosci UE na lata
2021-2027. Polityka spdjnosci UE (realizowana za poSrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji)
przyczynia si¢ do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (*6).

W latach 2021-2027 polityka spéjnosci (w ramach ktérej na inwestycje unijne przeznacza si¢ 392 mld EUR) jest
ukierunkowana na pig¢ celéw polityki (jeden z nich dotyczy zielonej, niskoemisyjnej transformacji w kierunku gos-
podarki neutralnej dla klimatu) oraz realizacj¢ zalozefi Europejskiego Zielonego Ladu. Warunkiem korzystania ze
Srodkéw polityki spojnosci jest przygotowanie przez panstwa czlonkowskie uméw o partnerstwie, a nastgpnie pro-
graméw operacyjnych. W programach operacyjnych pafistwa cztonkowskie muszg uwzgledni¢ KPEK i odnies¢ sig
do wszelkich zidentyfikowanych w nich wyzwan. Pafistwa czlonkowskie musza réwniez spelni¢ warunki podsta-
wowe, w tym warunki zwigzane z posiadaniem kompletnego KPEIK, efektywno$cig energetyczna, renowacjg budyn-
kéw mieszkalnych i niemieszkalnych, efektywnoscig energetyczng oraz energia odnawialng.

Solidna podstawa analityczna

Rzetelne zaktualizowane krajowe plany muszga odzwierciedla¢ wizje strategiczna, a ich podstawe musi sta-
nowi¢ wiarygodna i gruntowna analiza ilo§ciowa obecnej i przewidywanej sytuacji. Silna podstawa anali-
tyczna zagwarantuje rowniez, ze poszczeg6lne czesci planu beda kompleksowe i poréwnywalne. Czg$¢ analityczna
KPEiK rozpoczyna si¢ od opisu obecnej sytuacji, ktéra znacznie zmienila si¢ od czasu wstepnych KPEiK, oraz przed-
stawienia prognoz przy istniejgcych politykach i srodkach (¥7),. W sekcji ,,obecna sytuacja” zaktualizowanego planu
nalezy — w odniesieniu do kazdego z pigciu wymiardéw unii energetycznej — odzwierciedli¢ wszelkie istotne zmiany
na podstawie najbardziej aktualnych dostepnych informacji. W szczegdlnosci nalezy uwzgledni¢ spoleczne i gospo-
darcze skutki pandemii COVID-19, a takze obecng sytuacje geopolityczng majaca wplyw na ceny energii, wew-
netrzny rynek energii i bezpieczeristwo energetyczne oraz ogdlne tendencje w zakresie emisji.

Art. 120 rozporzadzenia w sprawie plandw strategicznych (UE) 2021/2115.

Webinarium na temat oceny polityki i srodkéw w zakresie gazow cieplarnianych w rolnictwie, lipiec 2022 r., zob. https:/[www.cionet.
europa.cu/etcs/etc-cm/products/webinars-and-workshops/2021-webinar-on-the-evaluation-of-agricultural-greenhouse-gas-policies-
and-measures

W latach 2014-2020 polityka spéjnosci stanowita najwazniejsze unijne Zrodlo finansowania inwestycji w dziedzinie klimatu i energii,
na ktére przeznaczono blisko 70 mln EUR. Polityka spdjnosci wspierajaca unie energetyczng oraz europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne (europa.eu).

Art. 8 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczna.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/webinars-and-workshops/2021-webinar-on-the-evaluation-of-agricultural-greenhouse-gas-policies-and-measures
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/webinars-and-workshops/2021-webinar-on-the-evaluation-of-agricultural-greenhouse-gas-policies-and-measures
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/webinars-and-workshops/2021-webinar-on-the-evaluation-of-agricultural-greenhouse-gas-policies-and-measures
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Pafistwa czlonkowskie zacheca si¢ do korzystania z najbardziej aktualnych narzedzi i metod modelowania.
Aby zapewni¢ spdjne podejscie, pafistwa cztonkowskie powinny stosowac te same kluczowe parametry dotyczace
cen importowych ropy, gazu i wegla, a takze oplat za emisje gazoéw cieplarnianych w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji, ktére stosuje si¢ do celéw sporzadzania sprawozdan na podstawie art. 18 rozpo-
rzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng. Pafistwa czlonkowskie powinny wyraznie wskaza¢ 7zrodla, na
ktérych opierajg swoja analize, aby zapewni przejrzysto$¢ wykorzystanych danych. Komisja zacheca panstwa
czlonkowskie do korzystania w miarg mozliwosci z oficjalnych statystyk europejskich.

3.5.1 Scenariusze i ramy czasowe

W zaktualizowanych KPEiK nalezy opisac obecna sytuacje (**) poprzez uwzglednienie prognoz w zakresie
emisji gazéw cieplarnianych dotyczacych zmian w sektorach i prognoz dotyczacych innych wymiaréw
unii energetycznej, przy istniejacych Srodkach (prognozy ze srodkami) przynajmniej do roku 2040, z uwzglednie-
niem perspektywy do roku 2030 (*) Ponadto zaktualizowane KPEiK powinny zawiera¢ prognozy przy dodatkowych
planowanych politykach i srodkach (prognozy z dodatkowymi Srodkami) (*). Prognozy te umozliwia oceng wplywu
takich planowanych polityk i srodkéw oraz poréwnanie ich wplywu z wplywem istniejacych polityk i srodkéw funk-
cjonujacych co najmniej do roku 2040 (') (*%). Panstwa czlonkowskie musza rowniez opisaé sposdb, w jaki istnie-
jace 1 planowane polityki i Srodki przyczyniaja si¢ do osiagnigcia unijnego celu neutralnoci klimatycznej okreslo-
nego w art. 2 ust. 1 Europejskiego prawa o klimacie (*). .

W Europejskim prawie o klimacie zmieniono wymogi w zakresie prognoz dotyczacych antropogenicznych emisji
gazdw cieplarnianych (*%), tak aby oszacowania przekazywano w odniesieniu do szesciu kolejnych lat koficzacych
si¢ cyfra 0 lub 5, nastepujacych bezposrednio po roku sprawozdawczym, zamiast czterech. Poniewaz paristwa czton-
kowskie sporzadza prognozy dotyczace emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. w celu przedlozenia ich na podsta-
wie art. 18 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng do 15 marca 2023 r., zacheca si¢ je do przed-
stawienia w zaktualizowanych KPEiK zaréwno prognoz ze $rodkami, jak i prognoz z dodatkowymi $rodkami
do 2050 r., aby zobrazowa( tendencje w kierunku neutralno$ci klimatycznej w UE.

Pafistwa czlonkowskie muszg udostepniaé publicznie szczegdlowy opis zalozeri, parametréw i metod zastosowa-
nych w koficowych scenariuszach i prognozach, z uwzglednieniem ograniczen statystycznych, ograniczen zwigza-
nych z licencjonowaniem komercyjnych zbioréw danych oraz zgodnosci z przepisami o ochronie danych (*).
Nalezy w jak najwigkszym stopniu wykorzystywaé narzedzia i dane o otwartym dostepie, aby wspieraé przejrzys-
to$¢, walidacje i poréwnywalno$¢ wynikow.

3.5.2 Ocena skutkéw gospodarczych i spotecznych oraz wplywu na srodowisko

W zaktualizowanych krajowych planach pafistwa czlonkowskie oceniajg krajowy, a w stosownych przy-
padkach takze regionalny wplyw makroekonomiczny planowanych polityk i Srodkéw lub grup polityk
i srodkéw. W miar¢ mozliwosci nalezy réwniez ocenié¢ ich wplyw na zdrowie, srodowisko, konkurencyj-
no$é, zatrudnienie, umiejetnosci i spoleczenstwo. Ocena ta powinna obejmowaé poréwnanie z prognozami
opartymi na istniejgcych politykach i srodkach lub grupach Srodkéw (%), ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny
efektéw dystrybucyjnych (”) i ubdstwa energetycznego (**). Komisja regularnie udostepnia wyniki projektéw bada-
wezych w tej dziedzinie, w tym modele makro- i mikroekonomiczne stuzace ocenie zatrudnienia, skutkéw spotecz-
nych i efektéw dystrybucyjnych przejscia na czysta energie lub rozwoju sytuacji geopolitycznej (np. scenariusze cen
energii) (). Elementy te moga by¢ pomocne w aktualizacji krajowych planow.

Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do rozwazenia takich kwestii, jak ewentualne waskie gardla w calej gos-
podarce lub w poszczegodlnych sektorach, w szczegdlnosci w zakresie dostaw energii, wody i surowcoéw oraz
dostepnosci sily roboczej i umiejetnosci. Ponadto nalezy opisaé oczekiwane zmiany w strukturze sektorowej gospo-
darek panstw czlonkowskich, poniewaz niektére galezie przemystu beda sie zmniejszaé, niektére beda powstawaé
lub rosna¢, a inne ulegng przeksztalceniu. W tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ kwestie dotyczace badan, innowacji
i konkurencyjnosci sektora czystej energii. Nalezy réwniez przeprowadzi¢ pelna oceng pozytywnych skutkéw trans-
formacji energetycznej.

(*) Zgodnie z sekcja B zalacznika I do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng.

(*) Sekcja B pkt 4.2.1 ppkt (ii) zalacznika I do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetyczna.

(™) Sekcja B pkt 5 zalacznika [ do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.

(") Przynajmniej na dziesig¢ lat po okresie obowigzywania planu.

(") Sekcja B pkt 5.1 ppkt (i) zalacznika I do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng.

(”’) Art. 8 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.

(" Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu | Komisja Europejska (europa.eu).

(**) Art. 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.

(*%) Art. 8 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetyczna.

(") Zob. komunikat w sprawie oceny skutkéw dystrybucyjnych, COM(2022) 494 final.

(") Art. 3 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.

(**) Zob. na przyklad projekty GD-AMEDI i AMEDI+ prowadzone wspélnie przez DG ds. Zatrudnienia i Wspdlne Centrum Badawcze.
Gléwne wyniki obu projektoéw zostang przedstawione i udostepnione na wspoélnej stronie internetowej poswieconej projektom.
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Wplyw na $rodowisko okreslony w zaktualizowanych planach powinien odzwierciedlaé ustalenia zawarte
w NECPR ('%Y). W planach tych nalezy réwniez uwzgledni¢ obecne i przyszle zaleznosci migdzy dekarbonizacja
a redukcja emisji zanieczyszczen (usuwanie zanieczyszczenl). Powigzania migdzy woda, energig i klimatem maja klu-
czowe znaczenie w kontekscie realizacji celéw unii energetycznej. Ekstremalne zjawiska takie jak susze i wysokie
temperatury powoduja obcigzenie systeméw energetycznych, co ma wplyw na pracg elektrowni. Niski poziom wéd
poglebia kryzys energetyczny w Europie i ma negatywny wplyw na wytwarzanie energii wodnej i jadrowej oraz na
zegluge $rodladows. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do opisania w zaktualizowanych KPEiK wplywu planowa-
nych polityk i Srodkéw na gospodarke wodna (z uwzglednieniem skutkéw suszy i powodzi oraz zapotrzebowania
na wode) i ekosystemy wodne, a w szczeg6lnosci na wymiar bezpieczenstwa energetycznego. Zacheca si¢ panstwa
czlonkowskie do opracowania zaktualizowanych KPEiK zgodnie z odpowiednimi dokumentami dotyczacymi plano-
wania gospodarki wodnej, takimi jak plany gospodarowania wodami w dorzeczu, plany zarzgdzania ryzykiem
powodziowym oraz plany zarzadzania ryzykiem wystapienia suszy.

Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do opracowania zaktualizowanych KPEiK w $cistym powigzaniu
z aktualizacjg krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP) (**'). W poréwnaniu
ze wstepnymi KPEIK w ramach aktualizacji nadal istnieje mozliwo$¢ poprawy i wzmocnienia oceny wplywu plano-
wanych polityk i srodkéw na emisje zanieczyszczen powietrza. W ramach NECPR pafistwa czlonkowskie przedsta-
wig réwniez informacje dotyczace oceny iloSciowej wplywu polityk i Srodkéw (lub grup polityk i srodkéw) na jakosé
powietrza i emisj¢ zanieczyszczen powietrza. Ocena w ramach KPEK umozliwia jednak panstwom czlonkowskim
nadanie priorytetu tym Srodkom, ktére przynosza najwigksze taczne korzysci. Ponadto polityki i Srodki powinny
by¢ spdjne z unijng strategia na rzecz bioréznorodnosci (%), planem dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym (1), planem dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen (') oraz europejskim planem walki
z rakiem (1),

Wplyw na $rodowisko okreslony w zaktualizowanych planach powinien réwniez odzwierciedlaé wplyw
polityki klimatyczno-energetycznej na bioré6znorodnoé¢. Zmiana klimatu i utrata bioréznorodnosci sg wza-
jemnie powiazane. Polityka energetyczno-klimatyczna moze prowadzi¢ do synergii, ale takze do kompromiséw
zwigzanych z bioréznorodnoscig (np. odbudowa zasobow przyrodniczych lub rozwigzania oparte na przyrodzie na
rzecz zwigkszenia pochlaniania zanieczyszczeni a wylesianie lub degradacja laséw w celu uzyskania biomasy do
wytwarzania energii). Wplyw ten nalezy uwzglednic i okresli¢ ilosciowo w zaktualizowanych krajowych planach.

3.5.3 Integracja i modelowanie wkladu gospodarki o obiegu zamknigtym w transformacje klimatyczng

Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie, aby w zaktualizowanych krajowych planach okreslity kluczowe poli-
tyki i $rodki w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym, ktére majag wplyw na emisje gazéw cieplarnia-
nych, zuzycie energii i wykorzystanie surowcéw krytycznych. W gospodarce o obiegu zamknietym redukuje
si¢ ilo§¢ odpadéw (w tym odpadéw organicznych, bedacych Zrédlem emisji metanu) oraz zuzycie zasobéw pierwot-
nych (w tym energii i surowcow krytycznych), a tym samym zmniejsza si¢ emisja gazow cieplarnianych. Ponadto
w gospodarce o obiegu zamknigtym tworzy si¢ miejsca pracy w poblizu produktéw, ktére trzeba konserwowad,
odnawia¢ lub udostepnia¢ (1*). Ponadto obieg zamkniety przyczynia si¢ do zwigkszenia dostepnosci surowcow,
przez co zmniejsza si¢ uzaleznienie europejskiej gospodarki od przywozu. W gospodarce o obiegu zamknigtym
powstaja réwniez nowe miejsca pracy i mozliwosci na réznych poziomach umiejetnosci, w tym dla grup czesto nie-
dostatecznie reprezentowanych na rynku pracy, takich jak kobiety, osoby z niepelnosprawnosciami i grupy szczegdl-
nie wrazliwe. W zaktualizowanych KPEiK nalezy zawrze¢ odniesienia do tych strategii, planéw dzialania i przepiséw
zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknigtym, ktére majg wplyw na energetyke i emisje gazéw cieplarnianych.
W KPEiK nalezy réwniez oszacowac rzeczywiste i oczekiwane redukcje emisji gazow cieplarnianych uzyskane dzieki
dzialaniom na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym, wykorzystujac dostepne narz¢dzia modelowania.

Pafistwa cztonkowskie powinny przedstawia¢ sprawozdania na temat najwazniejszych polityk i sSrodkéw
dotyczacych odpadéw i Sciek6w majacych na celu zmniejszenie emisji metanu. Powinny one obejmowac ilo$-
ciowg oceng rzeczywistego lub szacunkowego wplywu takich polityk i srodkéw na emisje gazéw cieplarnianych.
Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ rowniez do przekazywania informacji na temat modeli stosowanych do szacowa-

nia wplywu.

(1) Art. 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.

(") W odniesieniu do wigkszo$ci pafistw czlonkowskich aktualizacja ta bedzie wymagana w 2023 ., tj. cztery lata po przyjeciu pierw-
szego KPOZP, zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy 2016/2284 w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajéw zanieczy-
szczen atmosferycznych.

(%) COM(2020) 380 final.

(%) COM(2020) 98 final.

(%) COM(2021) 400 final.

(") https:|[/ec.europa.cu/health/sites/health/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_en.pdf

(") Plan dziatania dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknigtym, COM(2020) 98.
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3.6  Finansowanie transformacji energetycznej i klimatycznej: dostosowanie potrzeb inwestycyjnych do dostgpnego
finansowania publicznego i prywatnego

Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do uwzglednienia w zaktualizowanych krajowych planach komplekso-
wego i spojnego przegladu inwestycji publicznych i prywatnych niezbednych do osiagniecia zalozen,
celow i wkladow w dziedzinie energii i klimatu. Wszystkie pafistwa czlonkowskie, ktére przedlozyly krajowe
plany w 2020 r., okreslily w nich potrzeby w zakresie inwestycji energetycznych, z uwzglednieniem podziatu na sek-
tory. Nie wszystkie panstwa czlonkowskie uwzglednily jednak potrzeby inwestycyjne w odniesieniu do wszystkich
pigciu wymiaréw unii energetycznej lub przedstawily kompleksowy przeglad potrzeb inwestycyjnych w zakresie
transformacji klimatycznej, w tym w zakresie dzialan na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Ponadto
metodyki i wzory prezentacji roznych danych liczbowych czgsto byly niespdjne. Réznice w podejsciu i stopniu
szczegbtowosci analizy utrudnily poréwnanie szacowanych potrzeb inwestycyjnych we wszystkich krajowych pla-
nach. Spowodowalo to brak wystarczajacej przewidywalnosci dla inwestoréw oraz obnizenie ogdlnej rzetelnosci
krajowych planow.

Aby zapewnic¢ spéjny przeglad potrzeb inwestycyjnych i mozliwosci finansowania, zacheca si¢ panstwa
czlonkowskie do skonsolidowania przegladu na poziomie poszczegélnych polityk i Srodkéw lub grup poli-
tyk i $rodkéw. W odniesieniu do poszczegdlnych polityk i $rodkéw nalezy przedstawi¢ informacje dotyczace
inwestycji, ktorg planuje si¢ zrealizowal, oraz mozliwosci jej finansowania ze Srodkéw publicznych (poziom kra-
jowy i unijny) i prywatnych. Jako strukture sprawozdan mozna wykorzysta¢ wzoér zawarty w zalaczniku XIII
(,Postepy w zakresie finansowania”) do rozporzadzenia w sprawie NECPR.

3.6.1 Szacowanie potrzeb inwestycyjnych

Pafistwa czlonkowskie przedstawiaja w swoich zaktualizowanych KPEiK informacje na temat przewidy-
wanych wielkosci inwestycji w odniesieniu do planowanych polityk i Srodkéw (**’). Komisja zacheca pani-
stwa czlonkowskie do okreslenia Zrddel finansowania majacych stuzy¢ realizacji planowanych kluczo-
wych polityk i Srodkéw lub grup polityk i Srodkéw (zob. sekcja 3.6.2 ponizej). W przypadku polityk
i Srodkow, ktére zostaly juz przyjete i wdrozone, panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ przeglad szacowa-
nych inwestycji poczatkowych oraz, o ile dostepne s3 odno$ne dane, inwestycji faktycznie przeprowadzonych,
korzystajac w miare mozliwosci z informacji zebranych za posrednictwem NECPR. Jesli to mozliwe, przeglad ten
powinien zawiera¢ podzial na kluczowe polityki i rodki lub grupy polityk i sSrodkéw. Dobra podstawa analityczna
ulatwia zidentyfikowanie potrzeb inwestycyjnych. Potrzeby te mozna oszacowa¢ na rézne sposoby poprzez zastoso-
wanie wzajemnie uzupelniajacych si¢ podejs¢ odgérnych lub oddolnych. O ile podejicia odgérne najlepiej nadaja si¢
do poréwnywania alternatywnych scenariuszy dotyczacych polityki, to podejscia oddolne pomagajg monitorowac
potrzeby w zakresie poszczegdlnych inwestycji i reform.

Ramka 8: Dobre praktyki dotyczace okreslania szacunkowych potrzeb inwestycyjnych

W celu zwigkszenia przejrzystosci w szczegdlnosci zacheca sie pafistwa czlonkowskie, aby w zaktualizowanych
KPEiK uwzglednily nastepujace elementy:

— opis metodyki zastosowanej do obliczenia wartosci szacunkowych;
— opis sytuacji wyjsciowej (tj. scenariusz bez dodatkowej inwestycji);

— jednoznaczne wskazanie, do czego odnosza si¢ liczby (np. dodatkowe inwestycje w ujeciu skumulowa-
nym czy rocznym, warto$ci nominalne czy zdyskontowane), oraz ewentualnie rodzaje uwzglednionych
inwestycji (np. kapital, dobra trwalego uzytku, koszty operacyjne);

— podzial inwestycji na jasno okrelone grupy kluczowych polityk i Srodkéw, w miare mozliwosci z uwz-
glednieniem pigciu wymiaréw unii energetycznej lub sektoréw zgodnie ze zintegrowanymi sprawozda-
niami z postepow;

— informacje na temat wielkosci inwestycji, ktore majg zostaé uruchomione i maja by¢ wymagane w celu
realizacji poszczegdlnych polityk i Srodkéw, oraz informacje na temat Zrédet finansowania (publiczne —
krajowe, unijne, w tym RRF — i prywatne — o ile s3 dostgpne);

— rok referencyjny, w odniesieniu do ktérego okreslono warto$¢ inwestycji, oraz odpowiednig stop¢ dys-
kontows.

(17 Cze$¢ 1 sekcja B, pkt 5.3 ppkt (i) zalacznika I do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.
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3.6.2 Finansowanie publiczne i prywatne

Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do opisania sposobéw finansowania poszczegdlnych polityk i srodkéw
zawartych w zaktualizowanych KPEiK, w kategoriach zar6wno iloSciowych, jak i jako$ciowych. Obejmuje
to informacje na temat sposobu wykorzystania unijnych i krajowych instrumentéw finansowania (). Na przyktad
panstwa czlonkowskie moga przedstawi¢ sposéb wykorzystania programéw realizowanych w ramach budzetu UE,
takich jak RRF, dochody generowane w EU ETS (z uwzglednieniem funduszu modernizacyjnego, funduszu innowa-
cyjnego, a takze dochoddéw z aukgji krajowych) oraz innych dostgpnych zasobéw krajowych. Poniewaz rézne instru-
menty unijne i krajowe mogg si¢ wzajemnie uzupelniaé, zachgca si¢ pafistwa czlonkowskie do opisania, w jaki spo-
sob tworza efektywne kosztowo synergie i rozwigzania hybrydowe w zakresie finansowania ze Srodkéw
publicznych, jak unika si¢ podwdjnego finansowania oraz w jaki sposéb instrumenty publiczne majg wspieraé
kolejne inwestycje prywatne.

Pafistwa czlonkowskie zacheca si¢ do przedstawienia opisu roli, jaka banki rozwoju odgrywajg w finansowa-
niu inwestycji w dziedzinie energii i klimatu, a takze w przyciaganiu kapitalu prywatnego. Na przyktad Europejski
Bank Inwestycyjny jako ,bank klimatyczny” UE wyznaczyl szereg celéw (zardéwno w ramach UE, jak i w ramach
dzialalnosci na $wiecie): 50 % inwestycji EBI bedzie wspiera¢ dzialania na rzecz klimatu i zréwnowazenia $rodowis-
kowego do 2025 r.; wszystkie dzialania finansowe EBI od kofica 2020 r. zostaly dostosowane do celéw porozumie-
nia paryskiego; EBI okreslit tez ogdlny cel polegajacy na uruchomieniu w ciggu nadchodzacych dziesigciu lat inwes-
tycji o wartosci co najmniej 1 bln EUR na projekty zwigzane z klimatem i Srodowiskiem.

W zaktualizowanych KPEiK nalezy réwniez przedstawi¢ przeglad przewidywanego finansowania plano-
wanych polityk i Srodkéw przez sektor prywatny. Na przyklad w odniesieniu do efektywnosci energetycznej
panstwa czlonkowskie powinny przedstawic¢ szczegdtowe informacje na temat oczekiwanej wielkosci inwestycji pry-
watnych oraz wykorzystania przez konsumentéw produktéw kredytowych zwiazanych z efektywnoscia energe-
tyczng (kredyty ekologiczne, kredyty hipoteczne na cele zwigzane z efektywnoscig energetyczna).

4 Procedura iteracyjna z udziatem Komisji i dalsze dzialania

Komisja oczekuje, Ze wszystkie pafistwa cztonkowskie bedg przestrzegac terminéw okreslonych w art. 14
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng. Ze wzgledu na wyisze poziomy ambicji i ogra-
niczony czas, jaki pozostal do 2030 r., panistwa cztonkowskie powinny potraktowaé priorytetowo przygo-
towanie projektéw ostatecznych zaktualizowanych planéw.

Komisja bedzie z pelnym zaangazowaniem wspiera¢ pafistwa czlonkowskie w aktualizacji KPEiK. W szcze-
g6lnosci Komisja bedzie nadal wspolpracowac z panstwami cztonkowskimi na poziomie technicznym, aby zapew-
ni¢ dalsza poglebiona wymiang i dostarczaé dodatkowych szczegbtowych informacji na temat konkretnych aspek-
téw niniejszych wytycznych. Komisja bedzie organizowaé odpowiednie grupy robocze i wymiany dwustronne oraz
bedzie uczestniczy¢ w dziataniach sektorowych i regionalnych, aby wspieraé dobra wspdlprace w calym procesie.

Poza regularng wymiang Komisja wykorzystuje kilka instrumentéw, w tym europejski semestr i Instrument Wspar-
cia Technicznego, a takze szereg $rodkéw i badan uzupelniajgcych, takich jak umowy o udzielenie wsparcia w zakre-
sie przygotowania i oceny aktualizacji KPEiK. Po przedlozeniu przez panstwa czlonkowskie projektéw zaktualizo-
wanych krajowych planéw (') Komisja oceni je i moze wydaé zalecenia dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unia energetyczng.

W ramach procedury iteracyjnej migdzy panstwami czlonkowskimi a Komisja Komisja oceni KPEiK pod katem
wymogéw rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i uwzgledni wszystkie wytyczne zawarte
w niniejszym dokumencie. Komisja zwrdci szczegdlng uwage na to, czy zalozenia, cele i wklady wyznaczone przez
panstwa czlonkowskie, w tym zalozenia, cele i wklady okreslone w odpowiednich przepisach bedacych obecnie
przedmiotem negocjacji oraz w ocenie poszczegélnych planéw, sg wystarczajace do zbiorczego osiggniecia celow
unii energetycznej.

(1) Sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej na 2022 r., COM(2022) 547, zawiera wykaz dostepnych instrumentéw finansowa-
nia unijnego.
(") Art. 31 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetyczna.



Tabela 1

Gléwne zalozZenia, cele i wklady oraz polityki i Srodki przedstawione w prawodawstwie, strategiach i wnioskachw

Uwaga: przedstawiona tabela nie jest wyczerpujaca, stanowi raczej podsumowanie kluczowych elementéw, ktére nalezy uwzglednic przy aktualizacji KPEK.
Inicjatywa Odniesienie Rodzaj Zalozenia i cele Polityki i $rodki
Europejski Zielony Lad COM(2019) 640 final | Komunikat — Neutralno$¢ klimatyczna na poziomie UE | Nie dotyczy
Europejskie prawo o klimacie | Rozporzadzenie (UE) | Prawodawstwo do 2050 r.
2021/1119 przyjete — Zwigkszenie do co najmniej 50 %, a poten-
cjalnie do 55 % unijnego celu na 2030 r.
dotyczgcego zredukowania emisji gazow
cieplarnianych.
Impuls dla gospodarki COM(2020) 299 final | Komunikat Brak dodatkowych zalozen Srodki majace na celu:
neutralnej dla klimatu: — wykorzystanie integracji systemu energetycznego do zréw-
strategia UE dotyczaca nowazenia sieci elektrycznej i wlaczenia odnawialnej energii
integracji systemu elektrycznej do systemu;
energetycznego — polaczenie sektora grzewczego i sektora energii elektrycznej,
aby zapewni¢ wigkszg integracje odnawialnych Zrédet energii
w obu tych sektorach;

— polaczenie réznych sektoréw zastosowan koncowych i sek-
tora energetycznego w celu zapewnienia wykorzystania
ciepta odpadowego;

— zapewnienie uzytkownikom pojazdoéw elektrycznych
dostepu do danych.

Strategia w zakresie wodoru | COM(2020) 301 final | Komunikat Zainstalowanie do 2024 r. elektrolizerow | Nie dotyczy
na rzecz Europy neutralnej zasilanych energig ze Zrédel odnawial-
dla klimatu nych o mocy co najmniej 6 GW,
ado 2030 r. — elektrolizeréw tego rodzaju
o mocy 40 GW.
Zalecenie Komisji dotyczace | COM(2020) 9600 Komunikat Brak dodatkowych zalozen Srodki majace na celu:
ubdstwa energetycznego — zmniejszenie lub zlagodzenie ubdstwa energetycznego
poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej;

— zabezpieczenie dostepu do energii dla wszystkich grup kon-

sumentow, zwlaszcza tych najstabszych.
Strategia UE majaca na celu | COM(2020) 741 final | Komunikat Posiadanie mocy zainstalowanej na|Nie dotyczy

wykorzystanie potencjalu
energii z morskich Zrédet
odnawialnych na rzecz
neutralnej dla klimatu
przysztosci

poziomie co najmniej 60 GW morskiej
energii wiatrowej i co najmniej 1 GW
energii oceanicznej do 2030 r., z mysla
o osiagnieciu do 2050 r. mocy zainstalo-
wanej wynoszacej odpowiednio 300 GW
i40 GW.

Uwzglednienie przez pafistwa czlonkow-
skie celow rozwoju energii z morskich
zrodet odnawialnych przy opracowywa-
niu krajowych planéw zagospodarowania

przestrzennego obszaréw morskich.
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Budujgc Europe odporng na
zmiang klimatu — nowa
Strategia w zakresie
przystosowania do zmiany
klimatu

COM(2021) 82 final

Komunikat

— Spotleczefistwo odporne na zmiane kli-
matu i w pelni przystosowane do jej nie-
uniknionych skutkow.

— Strategia zawiera 48 zobowiazan w zakresie polityki publicz-
nej.

— Wprowadzanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody,
aby pomdc ograniczy¢ ryzyko zwigzane z klimatem i zagro-
zenia dla zdrowia, zwigkszy¢ ochrone przed skutkami kli-
matu i zabezpieczy¢ dostep do wody stodkiej.

— Plany postepowania na wypadek suszy, Srodki majace na celu
zwigkszenie pojemnosci wodnej gleby oraz ponowne bez-
pieczne wykorzystywanie wody.

»Gotowi na 55”: osiggniecie
unijnego celu klimatycznego
na 2030 r. w drodze do
neutralnosci klimatycznej

COM(2021) 550 final

Komunikat

Nie dotyczy (zalozenia sa okreslone we
wnioskach towarzyszacych komunikatowi)

Nie dotyczy (Srodki sg okreslone we wnioskach towarzyszacych
komunikatowi)

Wersja przeksztalcona
dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetyczne;j

()

COM(2021) 558 final

Whiosek
ustawodawczy

— Cel unijny: zwigkszenie ambicji w zakresie
efektywnodci energetycznej o co najmniej
9 % w 2030 r. oraz dostosowanie wkla-
déw panstw cztonkowskich do tego celu.

— Obowigzek oszczednosci energii — cel
czastkowy dotyczacy oszczednosci ener-
gii wérdd oséb objetych ubdstwem ener-
getycznym 1 zajmujgcych przystepne
cenowo mieszkania socjalne.

— Cel dotyczgcy zmniejszenia calkowitego
zuzycia energii koncowej przez wszystkie
podmioty publiczne.

— Wymég przeprowadzenia renowacji
wszystkich ~ budynkéw  publicznych
w celu osiagnigcia niemal zerowego
poziomu emisyjnosci.

— Srodki odzwierciedlajace zasadg ,efektywno$¢ energetyczna
przede wszystkim”.

— Srodki majace na celu usuniecie barier dla energooszczed-
nych zaméwien publicznych.

— Wykaz podmiotéw publicznych, ktére muszg wnies¢ wkiad
w osiagniecie celu dotyczacego obnizenia catkowitego zuzy-
cia energii koficowej przez podmioty publiczne.

— Srodki stuzace osiggnieciu wymogu oszczednosci energii.

— Srodki dotyczace sektoréw przetwarzania, dystrybucji i prze-
sylu energii, w tym efektywnej infrastruktury cieplowniczej
i chlodniczej.

— Srodki stuzace wspieraniu audytow energetycznych i syste-
moéw zarzgdzania energia.

— Kompleksowa ocena w zakresie ogrzewania i chlodzenia
(bedzie obowigzywaé w odniesieniu do ostatecznego KPEIK
na 2024 r).

— Srodki majgce na celu promowanie i utatwianie efektywnego
wykorzystania energii przez odbiorcéw koncowych i uzyt-
kownikéw koficowych.

— Srodki zachgcajagce podmioty publiczne do stosowania
uméw o poprawe efektywnosci energetycznej przy renowacji
duzych budynkéw.

— Srodki na rzecz wspierania ustug energetycznych w sektorze
publicznym.

— Systemy certyfikacji lub réwnowazne systemy kwalifikacji
dla zawodéw zwigzanych z efektywnoscia energetyczng.

— Finansowanie projektéw w zakresie efektywnosci energetycz-
nej.
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Zmiana dyrektywy w sprawie
energii odnawialnej (gtéwna)

(1]

COM(2021) 557 final

Whriosek
ustawodawczy

— Zwigkszenie unijnego celu dotyczacego
udzialu odnawialnych Zrédel energii
w 2030 r. do 40 % oraz dostosowanie
wkladéw panstw czlonkowskich do tego
celu.

— Zwigkszenie celu w zakresie redukji
intensywnosci emisji gazéw cieplarnia-
nych w sektorze transportu.

— Zwigkszenie celu czastkowego dotycza-
cego zaawansowanych biopaliw na lata
20251 2030.

— Nowe cele czastkowe dotyczace paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicz-
nego w transporcie.

— Nowy roczny wzrost udziatlu odnawial-
nych zrédel energii w sektorze ogrzewa-
nia i chlodzenia, w tym cz¢$¢ wigzaca
i dobrowolne dodatkowe wskazniki
wzrostu deklarowane przez panstwa
czonkowskie.

— Zwigkszenie orientacyjnego celu dotycza-
cego rocznego wzrostu udziatu odnawial-
nych zrédel energii w systemach cieptow-
niczych i chfodniczych.

— Nowe orjentacyjne wartosci odniesienia
dotyczgce udzialu odnawialnych Zrédet
energii w krajowym sektorze budowla-
nymw 2030 r.

— Nowy orientacyjny roczny wzrost udzialu
odnawialnych Zrédel energii w przemysle
w latach 2021-2030.

— Nowy cel dotyczacy odnawialnych cie-
klych i gazowych paliw transportowych
pochodzenia niebiologicznego w prze-
mysle na lata 20301 2035.

— Wspdlne projekty na rzecz produkeji energii odnawialnej
(art. 9).

— Systemy certyfikacji dla projektantéw i instalatoréw syste-
méw wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii (art. 18).

— Srodki dotyczace integracji systemu (art. 20 i 20a).

— Srodki shuzace osiagnigciu $redniego rocznego wzrostu
udziatu odnawialnych zrédel energii w ogrzewaniu i chlodze-
niu zgodnie z art. 24 ust. 1-2 oraz stosowanie $rodkéw
z wykazu w art. 23 ust. 4.

— Ocena krajowego potencjalu pod wzgledem energii ze Zrodet
odnawialnych (art. 23 ust. 1a).

— Srodki majace na celu osiggniecie $redniego rocznego
wzrostu udziatlu odnawialnych zrédel energii w systemie cie-
ptowniczym i chtodniczym.

— Srodki majace na celu zwigkszenie udzialu odnawialnych
zrodel energii w chlodzeniu i systemach chtodniczych.

— Ramy umozliwiajace integracje sektora miedzy sieciami ener-
getycznymi.

— Mechanizm przyznawania jednostek emisji w ramach obo-
wiazku dotyczacego transportu (art. 25).

— Srodki zwigzane z kryteriami zréwnowazonego rozwoju,
w tym dotyczace obszaréw wylaczonych, na ktérych nie
mozna pozyskiwa¢ biomasy lesne;.

— Srodki zapewniajgce stosowanie zasady kaskadowego wyko-
rzystania biomasy.

Redukcja emisji metanu
w sektorze energetycznym

COM(2021) 805 final

Whiosek
ustawodawczy

Nie dotyczy

— Plany dotyczgce ograniczania emisji metanu i pomiaréw emi-
sji metanu z nieczynnych kopalfi wegla i nieczynnych
odwiertow.

Mechanizm dostosowywania
cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO,

COM(2021) 564 final

Whniosek
ustawodawczy

— Uwzglednienie kwestii emisji gazow cie-
plarnianych wbudowanych zwigzanych
z okreSlonymi towarami w momencie
ich przywozu na obszar celny UE, aby
zapobiec ryzyku ucieczki emisji gazoéw
cieplarnianych.

Nie dotyczy
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Zmiana dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii

COM(2021) 563 final

Whriosek
ustawodawczy

— Zapewnienie, by jasne przepisy podat-

kowe dotyczace produktéw energetycz-
nych i energii elektrycznej nadal przyczy-
nialy si¢ do sprawnego funkcjonowania
rynku wewnetrznego, przy jednoczesnym
zapewnieniu lepszego odzwierciedlenia
w opodatkowaniu ich wplywu na $rodo-
wisko i zdrowie.

— Srodki majace na celu natozenie opodatkowania na produkty
energetyczne i energi¢ elektryczng zgodnie z dyrektywa.

Zapewnienie rownych
warunkéw dzialania dla
zréwnowazonego transportu
lotniczego (inicjatywa
RefuelEU aviation) (?)

COM(2021) 561 final

Whiosek
ustawodawczy

Zréwnowazone paliwa lotnicze majg sta-
nowi¢ 2 % paliwa lotniczego w 2025 r.,
5%w2030r.i63%w2050r.

Nie dotyczy

Stosowanie paliw
odnawialnych

i niskoemisyjnych

w transporcie morskim
(inicjatywa FuelEU Maritime)
V)

COM(2021) 562 final

Whniosek
ustawodawczy

Ograniczenie intensywnosci emisji gazé6w
cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia
energii na statku.

Obowigzek korzystania z zasilania ener-
gia elektryczng z ladu lub korzystania
z technologii bezemisyjnej w portach.

Nie dotyczy

Rozwdj infrastruktury paliw
alternatywnych () ()

COM(2021) 559 final

Whriosek
ustawodawczy

Krajowe cele ogélne dotyczace rozwoju
wystarczajacej infrastruktury paliw alter-
natywnych w Unii dla pojazdéw drogo-
wych, statkéw wodnych i statkéw
powietrznych podczas postoju.

Nie dotyczy

System handlu
uprawnieniami do emisji
(ETS) (gtéwny) —

z uwzglednieniem transportu
morskiego, budynkéw

i transportu drogowego

COM(2021) 551 final

Whniosek
ustawodawczy

Wkiad sektoréw objetych EU ETS zakla-
dajacy redukcje o 61 % w 2030 r.
w poréwnaniu z poziomem z 2005 r.
Redukcja emisji o 43 % w 2030 r.
w poréwnaniu z poziomem z 2005 r.
w sektorze budowlanym i sektorze trans-
portu drogowego.

— Ustalanie oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych oraz finanso-
wanie dzialan w obszarze klimatu z dochodéw z aukdji, fun-
duszu modernizacyjnego i funduszu innowacyjnego, jak
réwniez z rezerwy stabilno$ci rynkowej jako narzedzia
zapewniajacego stabilno$¢ rynku uprawnien do emisji dwu-
tlenku wegla.

Rezerwa stabilnosci
rynkowej na potrzeby
systemu handlu
uprawnieniami do emisji
gaz6w cieplarnianych

COM(2021) 571 final

Whiosek
ustawodawczy

Utrzymanie ~ obecnych  parametréw
rezerwy stabilnosci rynkowej po 2023 r.,
aby zapewni¢ przewidywalno$¢ rynku:
wskaznik pobrania na poziomie 24 %
i minimalna liczba uprawnien, ktéra
nalezy wprowadzi¢ do rezerwy, w wyso-
kosci 200 mln.

Nie dotyczy
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Wkiad lotnictwa w ETS COM(2021) 552 final | Wniosek — Wycofywanie bezplatnych uprawnien do | Nie dotyczy
ustawodawczy emisji lotniczych do 100 % w 2027 r. oraz
konsolidacja tacznej liczby uprawnieri do
emisji lotniczych na obecnych poziomach
przez zastosowanie wspétczynnika linio-
wego redukcji w ETS.
Zmiana dyrektywy COM(2021) 567 final | Wniosek Nie dotyczy Nie dotyczy
ustanawiajacej ETS ustawodawczy
w odniesieniu do
powiadamiania w ramach
mechanizmu kompensacji
i redukgji CO, dla lotnictwa
miedzynarodowego (CORSIA)
Spoteczny Fundusz COM(2021) 568 final | Wniosek Nie dotyczy — Krajowy plan spoleczno-klimatyczny.
Klimatyczny ustawodawczy — Srodki majace na celu zwigkszenie efektywnosci energetycz-
nej budynkéw.
— Srodki majace na celu obnizenie emisyjnosci ogrzewania
i chlodzenia budynkéw.
— Srodki majace na celu zapewnienie lepszego dostepu do bez-
emisyjnych i niskoemisyjnych mobilnoéci i transportu.
Fundusz na rzecz Rozporzadzenie (UE) | Prawodawstwo Nie dotyczy — Dzialania objgte wsparciem na podstawie art. 8
Sprawiedliwej Transformacji | 2021/1056 przyjete

Zmiana rozporzgdzenia
w sprawie wspdlnego wysitku
redukcyjnego

COM(2021) 555 final

Whriosek
ustawodawczy

— Zwigkszenie unijnego celu redukcji emisji
gazéw cieplarnianych w sektorach obje-
tych rozporzadzeniem w sprawie wspol-
nego wysitku redukcyjnego do 2030 r.
do 40 % w poréwnaniu z poziomem
z 2005 r. oraz podziat celéow UE na wia-
zace przydzialy krajowe.

Nie dotyczy

Zmiana rozporzgdzenia
LULUCF

COM(2021) 554 final

Whiosek
ustawodawczy

— Zwigkszenie unijnego celu w zakresie
pochlaniania dwutlenku wegla w sektorze
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowa-
nia gruntéw i le$nictwa do 310 mln ton
ekwiwalentu CO, do 2030 r. i wigzacych
celéw krajowych na lata 2026-2030.

— Cel w zakresie neutralnosci klimatycznej
w 2035 r. w sektorze gruntéw.

— Zintegrowane plany przeciwdzialania zmianie klimatu
w odniesieniu do sektora gruntow.

— Powigzanie z bior6znorodnoscig i odbudowg zasobéw przy-
rodniczych.

Wzmocnienie norm emisji
CO, dla samochodéw
osobowych i lekkich
pojazdéw uzytkowych

COM(2021) 556 final

Whniosek
ustawodawczy

— Samochody osobowe: docelowy poziom
emisji dla unijnego parku pojazdéw
w 2030 r. réwny 37,5 % redukcji docelo-
wego poziomuw 2021 r. Cel narok 2035
oznacza redukcje 0 100 %.

— Pojazdy uzytkowe: docelowy poziom
emisji dla unijnego parku pojazdéw
w 2030 r. rowny 31 % redukcji docelo-
wego poziomu w 2021 r. Cel na
rok 2035 oznacza redukcje 0 100 %.

Nie dotyczy
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Wersja przeksztalcona COM(2021) 802 final | Wniosek — Ustalone na poziomie krajowym cele|— Krajowy plan renowacji budynkéw.
dyrektywy w sprawie ustawodawczy zmierzajace do zapewnienia wysoce ener- | — Dzialania na rzecz przestrzegania minimalnych norm cha-
charakterystyki gooszczednych i niskoemisyjnych krajo- rakterystyki energetycznej (art. 9 ust. 3).
energetycznej budynkéw wych zasobéw budowlanych oraz prze-
ksztalcenia  istniejgcych  budynkéw
w budynki bezemisyjne do 2050 r.
— Nowe minimalne normy charakterystyki
energetycznej.
— Aktualizacja definicji budynku o niemal
zerowym zuzyciu energii w przypadku
nowych i istniejgcych budynkow.
Zmiana rozporzadzenia COM(2021) 804 final | Wniosek Nie dotyczy Dzialania zapobiegawcze i Srodki na wypadek sytuacji nad-
w sprawie wodoru i gazu ustawodawczy zwyczajnej w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu.
ziemnego Srodki zwigzane z cyberbezpieczenstwem.
Zmiana dyrektywy COM(2021) 803 final | Wniosek Nie dotyczy Srodki umozliwiajace powstanie rynku wodoru, w szczegol-
w sprawie wodoru i gazu ustawodawczy nosci infrastruktura.

ziemnego

Srodki dotyczace praw konsumentéw zwigzanych z wodo-
rem.

Zalecenie

W sprawie zapewnienia
sprawiedliwej transformacji
w kierunku neutralnosci
klimatycznej

2022/C 243/04

Zalecenie Rady

— Zapewnienie, aby transformacja UE w kie-
runku gospodarki neutralnej dla klimatu
i zréwnowazonej Srodowiskowo
do 2050 r. byla sprawiedliwa i aby nikt
nie zostal pozostawiony w tyle.

Kompleksowe i spojne pakiety polityczne dotyczace:

a) aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia wysokiej
jakosci;

b) ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale Zycie;

¢) sprawiedliwych systeméw ulg podatkowych i systeméw
ochrony socjalnej;

d) dostepu do podstawowych ustug/mieszkan.

Bezpieczenstwo dostaw

i przystepne ceny energii:
warianty dziatan
natychmiastowych

i przygotowania na najblizsza
zime

COM(2022) 138 final

Komunikat

Nie dotyczy

Rekompensata finansowa na rynku detalicznym i hurtowym,
w tym wsparcie dochodu, obnizone opodatkowanie, model
agregatora.

Stala cena dla wytworcow.

Obowigzki dotyczace iloci
magazynowanego gazu

Rozporzadzenie (UE)
2022/1032

Rozporzadzenie

— Minimalny poziom napelnienia magazy-
néwdo 1 listopada 2022 r.: 80 %, w kolej-
nych latach wzrost do 90 %.

— Krajowe cele w zakresie zwigkszenia elas-
tycznodci  systeméw  energetycznych,
w tym w zakresie magazynowania energii.

Srodki zapewniajace osiagniecie trajektorii napeiania
i celéw w zakresie napelnienia w kolejnych latach oraz napel-
nianie magazynéw podziemnych.

— Wprowadzenie $rodkéw majacych na celu koordynacje dzia-

fafi z pafistwami cztonkowskimi.
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Plan REPowerEU

COM(2022) 230 final

Komunikat

— Zalozenia krajowe dotyczgce stopnio-
wego wycofywania dostaw gazu z Rosji.

— Zalozenia krajowe dotyczace dywersyfi-
kacji zZrédet energii i dostaw z pafistw nie-
bedacych cztonkami UE.

— Zalozenia krajowe dotyczace zastepowa-
nia rosyjskich paliw kopalnych przez
wykorzystanie krajowych zrédel energii,
w  szczegllnosci energii  odnawialnej
i gaz6w niskoemisyjnych.

— Cele dotyczace produkcji gazéw odna-
wialnych, w szczegdlnosci przez wspiera-
nie zwigkszenia produkgcji metanu do 35
mld m* do 2030 .

— Cele dotyczace produkcji wodoru.

— Przeglad planéw dzialan zapobiegawczych i planéw na

wypadek sytuacji nadzwyczajnych.

Dywersyfikacja drog dostaw gazu i ropy naftowe;j.
Dywersyfikacja Zrodet ogrzewania.

Mechanizmy solidarno$ciowe migdzy panstwami czlonkow-
skimi.

Srodki majace na celu rozwéj wspolpracy regionalnej i sto-
sunk6w z partnerami migdzynarodowymi.

Polityki i $rodki majace na celu stworzenie warunkéw do
przejicia z paliw kopalnych na gazy odnawialne i niskoemi-
syjne, w szczeg6lnosci zrownowazony biometan i woddér
odnawialny.

,Oszczednos¢ energii w UE”

COM(2022) 240 final

Komunikat

Nie dotyczy

Srodki na rzecz krétkoterminowego zmniejszenia zapotrze-
bowania.

Srodki na rzecz umocnienia efektywnosci energetycznej,
wymienione w sekcji 3.2 komunikatu.

Srodki na rzecz zwigkszania efektywnosci energetycznej
w transporcie oraz zachecania do podejmowania inicjatyw
w zakresie wydajnych Zrédel energii odnawialnej.

Srodki finansowe przeznaczone na wsparcie takich inwesty-
Gji.

Strategia UE na rzecz energii
stonecznej

COM(2022) 221 final

Komunikat

— Zainstalowanie w UE niemal 600 GW
mocy fotowoltaiki do 2030 r.

— Zalozenia krajowe dotyczace utworzenia
opartej na odnawialnych Zrédlach energii
spolecznosci energetycznej w kazdej gmi-
nie o liczbie ludnodci przekraczajacej
10 000 mieszkancow.

Srodki umozliwiajace efektywna konsumpcje whasng
w budynkach wielorodzinnych (wdrozenie dyrektywy w spra-
wie energii odnawialnej II).

Srodki na rzecz zapewnienia gospodarstwom domowym
dotknietym ubdstwem energetycznym i konsumentom pod-
atnym na zagrozenia dostepu do energii stonecznej.

Ramy inwestycyjne i dzialania majace na celu przyspieszenie
inwestycji w energie stoneczna w polaczeniu z remontami,
magazynami energii i pompami ciepla.

Srodki na rzecz usuniecia przeszkéd administracyjnych unie-
mozliwiajacych racjonalne pod wzgledem kosztéw rozsze-
rzenie juz zainstalowanych systeméw.

Srodki na rzecz wspierania fotowoltaiki zintegrowanej
z budynkiem w przypadku nowych budynkéw i renowacji.
Srodki na rzecz analizy i usuwania nieuzasadnionych barier
hamujgcych rozwdj spolecznosci energetycznych dzialajg-
cych w obszarze energii odnawialnej i obywatelskich spotecz-
nosci energetycznych.

Srodki majace na celu zniesienie barier uniemozliwiajacych
wprowadzanie innowacyjnych form wykorzystania energii
stoneczne;j.
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Zewngetrzne zobowigzania  |JOIN(2022) 23 final | Komunikat Nie dotyczy — Srodki na rzecz przygotowania UE do handlu wodorem
energetyczne UE odnawialnym, zapewniajace priorytetowe traktowanie
w zmieniajgcym si¢ $wiecie potrzeb spotecznosci lokalnych w zakresie energii i wody.

— Srodki majace na celu zwigkszenie dostgpnosci i utatwienie
dostepu do finansowania inwestycji w zakresie efektywnosci
energetycznej i oszczedzania energii.

Zmiany w dyrektywie COM(2022) 222 final | Wniosek — Zwigkszenie unijnego celu dotyczacego | — Mapowanie obszaréw niezbednych do wniesienia krajowych

w sprawie energii ustawodawczy udzialu OZE w 2030 r. do 45 %. wkladow w realizacje unijnego celu w zakresie OZE

odnawialnej, dyrektywie — Celunijny: zwigkszenie ambicji w zakresie na2030r.

w sprawie charakterystyki efektywnosci energetycznej o co najmniej | — Srodki na rzecz obszaréw docelowych energii odnawialnej.

energetycznej budynkéw 13 % w 2030 r. oraz dostosowanie wkia- | — Srodki shuzace zapewnieniu przestrzegania terminéw wyda-

i dyrektywie w sprawie déw panstw do tego celu. wania zezwolen.

efektywnosci energetyczne;j — Zalozenia krajowe dotyczace wyznacza-|— Srodki stuzace ograniczeniu czasu oczekiwania na zezwole-
nia obszaréw docelowych energii odna- nie na instalacje stoneczne na dachach (zmiana dyrektywy
wialnej. w sprawie odnawialnych Zrédet energii II).

— Srodki majace na celu zapewnienie, aby wszystkie nowe
budynki byly gotowe do wykorzystania energii stonecznej,
oraz wprowadzenie obowigzku wykorzystania energii sto-
necznej w okreslonych kategoriach budynkéw (zmiana dyrek-
tywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw).

Zalecenie w sprawie procedur | C(2022) 3219 final | Zalecenie — Krajowe zalozenia i cele dotyczace podno- | Srodki majace na celu:
wydawania zezwoleft i uméw szenia i zmiany kwalifikacji, co pozwoli- | — przyspieszenie i uproszczenia procedur wydawania zezwo-
zakupu energii elektrycznej foby zaradzi¢ niedoborowi kwalifikacji lei;
pracownikéw zajmujacych si¢ procedu- | — uproszczenie procedur dla spolecznosci energetycznych
rami wydawania zezwolen i ocenami dzialajacych w zakresie energii odnawialnej;
oddzialywania na $rodowisko. — uproszczenie zasad dotyczacych procedur wydawania
— Dlugoterminowe trajektorie planowa- pozwolen i zaprojektowanie punktu kompleksowej obstugi;
nego zwigkszenia zdolnosci produkceyj- | — wprowadzenie cyfrowych procedur;
nych energii odnawialne;. — uproszczenie procedur ocen oddzialywania na $rodowisko;

— uproszczenie procedur rozbudowy istniejacych zrodel ener-
gii odnawialnej;

— wspieranie projektéw innowacyjnych;

— ulatwianie zawierania uméw zakupu energii elektrycznej
przez przedsigbiorstwa.

Wytyczne w sprawie SWD(2022) 149 Wytyczne — Takie same jak w odniesieniu do zalecenia | — Takie same jak w odniesieniu do zalecenia w sprawie wyda-
procedur wydawania w sprawie wydawania zezwolen. wania zezwolen.

zezwolef i uméw zakupu

energii elektryczne;j

Zmiana rozporzgdzenia COM(2022) 231 final | Wniosek Nie dotyczy — Wymég uwzglednienia rozdzialu REPowerEU w planie odbu-
w sprawie RRF (rozdzialy ustawodawczy dowy i zwigkszania odpornosci.

REPowerEU)

Wytyczne dotyczace planéw | C(2022) 3300 final | Zawiadomienie Nie dotyczy — Nowe $rodki przyczyniajace si¢ do osiagniecia celéw REPo-
odbudowy i zwickszania Komisji werEU (wykaz mozliwych inwestycji i reform podany

odpornosci w kontekscie
REPowerEU

w zawiadomieniu).
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Oszczedzanie gazu na
bezpieczna zime

COM(2022) 360 final

Komunikat

— Zalozenia krajowe stuzace realizacji planu
redukcji zapotrzebowania na gaz o 15 %.

— Srodki na rzecz ograniczenia ogrzewania i chlodzenia
w budynkach.

— Srodki na rzecz oszczedzania gazu w procesie produkdji
energii elektrycznej i cieplnej.

— Srodki wspierajace przestawienie si¢ na inne rodzaje paliwa
w przemysle.

Skoordynowane $rodki
zmniejszajgce
zapotrzebowanie na gaz

Rozporzadzenie (UE)
20221369

Rozporzadzenie

— Zmniejszenie zuzycia gazu od dnia
1 sierpnia 2022 r. do dnia 31 marca
2023 r. 0 co najmniej 15 % w poréwnaniu
ze Srednim zuzyciem gazu od dnia 1 sierp-
nia do dnia 31 marca w ciggu pigciu ostat-
nich lat.

Nie dotyczy

Interwencja w sytuacji
nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu
wysokich cen energii

COM(2022) 473 final

Whiosek
ustawodawczy

— Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej
0 10 % w poréwnaniu z okresem odnie-
sienia.

— Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej
0 5 % w godzinach szczytowych.

— Srodki w celu przyspieszenia wdrazania uméw zakupu ener-
gii ze zrédet odnawialnych, w szczegdlnosci przez MSP.

Transformacja cyfrowa
systemu energetycznego —
plan dzialania UE

COM(2022) 552 final

Komunikat

Nie dotyczy

Srodki majace na celu:

— zwigkszenie inwestycji w badania naukowe i innowacje
w zakresie cyfrowych rozwigzaf energetycznych, w tym
zwigkszanie skali;

— zwiekszenie inwestycji w opracowywanie, wdrazanie, testo-
wanie i pilotaz, a takze wprowadzanie na rynek cyfrowych
rozwiazan energetycznych;

— zwigkszenie inwestycji stuzacych sprawieniu, by sie¢ elek-
troenergetyczna byla bardziej inteligentna;

— promowanie integracji systemu energetycznego i planowania
infrastruktury cyfrowej, na przyklad poprzez ponowne uzy-
cie ciepta odpadowego z o$rodkéw przetwarzania danych;

— oceng wszystkich rozwigzain w zakresie sieci publicznych
(w szczegblnosci stacji bazowych 5G) i pasm czestotliwosci
pod katem mozliwosci obstugi rozwigzan w zakresie sieci
energetycznych wymagajacych facznosci w calej Europie;

— wzmocnienie pozycji konsumentéw, podnoszenie umiejet-
nosci cyfrowych i oferowanie im inteligentnych ustug energe-
tycznych;

— rozwiazanie problemu $ladu weglowego technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych;

— promowanie wspotpracy miedzy podmiotami z branzy ener-
getycznej i cyfrowej oraz tworzenie synergii miedzy agenda
energetyczng i cyfrowa.

(") W COM(2022) 222 final (zob. w innym miejscu tabeli) zaproponowano dalsze zwigkszenie niektérych celow zawartych w tym wniosku.

(*) Wniosek posiadajacy inna podstawe prawng niz rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczna. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ spéjno$¢ miedzy KPEK a zaloZeniami/celami, a takze
politykami i §rodkami stuzgcymi ich osiagni¢ciu, zgodnie z wymogami tego wniosku. Zacheca si¢ paristwa cztonkowskie do wlaczenia polityk i srodkéw zwiazanych z wnioskiem do KPEIK, jesli wykazuja one
istotne cechy dotyczace klimatu i energii.

(’) Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ sp6jnoé¢ miedzy KPEiK a krajowymi ramami polityki przewidzianymi w tym wniosku dotyczacym rozporzadzenia.
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