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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Nalezy skupi¢ wysitki na poprawie dialogu i zacie$nieniu wsp6tpracy miedzy obydwoma regionami z perspektywy
horyzontalnej i w ramach wielopoziomowego dialogu.

1.2, Wspdlne wartosci i cele wzmacniaja stosunki migdzyregionalne. Te stosunki musza by¢ jednak atrakcyjne réwniez
pod wzgledem zasobdw, transferu technologii i rezultatéw, a takze wymiaru spotecznego.

1.3. W kontekscie konkurencji geopolitycznej migdzy UE a Ameryka tacifiskg ustanowienie strategicznej autonomii
pozwala zacie$ni¢ wspélprace miedzyregionalna, wzmocni¢ zaangazowanie na rzecz multilateralizmu oraz zwigkszy¢
obecno$¢ i znaczenie w kwestiach strategicznych na arenie migdzynarodowe;j.

1.4. Jedng z najwazniejszych cech podatnosci na zagrozenia w Ameryce Lacifiskiej jest niska jako$¢ miejsc pracy.
Odbudowa gospodarcza musialoby koncentrowal si¢ na promowaniu tworzenia bardziej formalnych i godnych miejsc
pracy, poprawie ksztalcenia zawodowego i polityk sektorowych, a takze promowaniu placy minimalnej i rokowan
zbiorowych w ramach dialogu spolecznego.

1.5. Europa i Ameryka lacinska angazuja si¢ na rzecz demokracji, praworzadnoSci oraz zréwnowazenia
Srodowiskowego, co oznacza zapewnienie spoleczenstwu obywatelskiemu ochrony i gwarancji, aby moglo ono odgrywaé
wiodacg role w rozwoju, w przezwyciezaniu kryzyséw oraz w krzewieniu dialogu niezbednego do zawarcia nowej umowy
spolecznej.

1.6.  Nalezy koniecznie utrzymaé zasade ,niepozostawiania nikogo w tyle”, ponownie rozwazajac podatno$¢ na
zagrozenia — nie tylko w aspekcie dochoddw, ale réwniez pod wzgledem przejawiania si¢ tej podatnosci wsréd réznych
grup ludnosci: kobiet, os6b z niepelnosprawnosciami, 0séb starszych, dzieci itd. Wolne i demokratycznie zorganizowane
spoleczenistwa obywatelskie sa najlepszym instrumentem pozwalajacym na to, by stwierdzenie to przestalo by¢ tylko
deklaracja i stalo si¢ rzeczywistoscia.
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1.7. Napiecia spoleczne w Ameryce Lacifiskiej i pojawiajace si¢ na calym $wiecie zagrozenia dla demokracji uwypuklaja
potrzebg ponownego przemyslenia koncepcji rozwoju, opracowania wigkszej liczby lepszych strategii politycznych oraz
zapewnienia wyzszego stopnia wlaczenia i pluralizmu. Nalezy takze zrozumied, skad bierze si¢ to niezadowolenie i sprawic,
by przetozylo si¢ na dobrobyt spoteczny. Europa i Ameryka Lacinska moga by¢ partnerami w sojuszu na rzecz demokracji,
zréwnowazonego rozwoju, sprawiedliwosci spolecznej i multilateralizmu (').

1.8.  Europa i Ameryka Lacifiska powinny by¢ partnerami w sojuszu na rzecz obrony demokracji, sprawiedliwszych
i bardziej egalitarnych gospodarek i spoleczenstw, ktéry wzmacnia multilateralizm i w pelni zaktada ochrong $rodowiska.
Sojusz ten wymaga pelnego uznania i uczestnictwa m.in. zorganizowanych spoleczenistw obywatelskich, organizacji praw
czlowieka, zwigzkéw zawodowych i organizacji przedsigbiorcéw oraz stowarzyszen na rzecz ochrony Srodowiska.

2. Uwagi ogdlne

2.1. W Ameryce Lacinskiej obserwuje si¢ postepujace spowolnienie gospodarcze po zakoficzeniu cyklu ekspansji
surowcow. Przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 Sredni wzrost wynosit zaledwie 0,3 %. W istocie okres 2014-2020
charakteryzowal si¢ najnizszym wzrostem gospodarczym od siedmiu dziesigcioleci, podczas gdy dtug publiczny plasuje si¢
na rekordowo wysokim poziomie.

2.2, Kryzys zdrowotny wywolany koronawirusem mial powazne skutki w regionie: liczba zachorowan i zgonéw
przekroczyla tam $rednig $wiatowa. Stanowito to wielkie obcigzenie dla systeméw opieki zdrowotnej, ktére juz i tak
zmagaly si¢ z leczeniem choréb endemicznych, a nawet z zapewnieniem podstawowej opieki zdrowotnej (3). Kryzys
zwigzany z COVID-19 uwypuklil jedynie negatywne skutki polityki realizowanej przez dziesieciolecia (m.in. cigcia
budzetowe w ochronie zdrowia, redukcja personelu, dezinwestycje w infrastrukturze), ktora okazala si¢ nieskuteczna
w obliczu wyzwania, jakim jest wirus.

2.3. W obliczu kryzysu pandemicznego wickszo$¢ krajow dzialala z wyprzedzeniem, nakladajac ograniczenia
w mobilnosci i przygotowujac pomoc i transfery dla sektoréw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Ponadto wdrozono
bezprecedensowa antycykliczng polityke fiskalna i monetarng (). Mimo to poniesiono wysokie straty w ludziach, a takze
pod wzgledem gospodarczym i pod wzgledem wlaczenia spolecznego wskutek stabosci strukturalnych i ograniczen
fiskalnych $rodkéw reagowania.

2.4, Ro$nie $rednia inflacja w regionie, ktéra w 2021 r. wyniosta 9,8 %, a w 2022 r. — wskutek wojny — przewiduje si¢ jej
wzrost do poziomu 11,2 % (*). Poglebia to dysproporcje, ktére ograniczaja rozwdj.

2.5.  Ameryka Lacifiska stoi w obliczu tzw. pulapek rozwojowych (°)

2.5.1.  Wryjscie z pulapki zwigzanej z niskim poziomem wydajnosci wymaga zréznicowanych struktur gospodarczych
oraz bardziej zaawansowanych produktow i ustug. Powrdt do sektora pierwotnego nie zapewnia wiasciwej integracji
z globalnymi faficuchami wartosci i stwarza niewiele zachet do inwestowania. Ponadto pandemia dotknela zwlaszcza
MMSP, ktére maja wigksze trudnosci z przyjmowaniem nowych technologii, a wojna ostabia sektor rolnictwa.

2.5.2.  Przezwyciezenie pulapki trudnej sytuacji spolecznej wymaga usprawnienia instytucji rynku pracy oraz ochrony
socjalnej tam, gdzie konieczne jest bardziej sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu formalne zatrudnienie i tworzenie lepszej
jakoSci miejsc pracy, aby przerwal zaklety krag podatnosci na zagrozenia, niestabilnych dochodéw i stabej ochrony
socjalnej.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Zréwnowazone lancuchy dostaw oraz godna praca w handlu
miedzynarodowym” (opinia rozpoznawcza) (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 197); Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-S-
polecznego ,Nowe ramy uméw o wolnym handlu, uméw o partnerstwie gospodarczym i uméw inwestycyjnych gwarantujgce
rzeczywiste zaangazowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych oraz zapewniajace uswiadomienie
spoleczenistwa w tym zakresie” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 290 z 29.7.2022, s. 11).

() UNESCO, COVID-19 and vaccination in Latin America and the Caribbean: challenges, needs and opportunities [COVID-19 i szczepienia
w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach: wyzwania, potrzeby i mozliwosci], 2021.

()  OECD, The Latin American Economic Outlook 2020 [Prognoza gospodarcza dla Ameryki tacifiskiej 2020], 2021.

*) Dane MFW.

()  OECD, The Latin American Economic Outlook 2021 [Prognoza gospodarcza dla Ameryki tacifiskiej 2020], 2022.
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2.5.3.  Wryjscie z pulapki instytucjonalnej wymaga lepszych instytucji i polityk na rzecz wlaczenia, by odbudowaé
zaufanie, poprawi¢ jako$¢ ustug publicznych i wyjs¢ naprzeciw aspiracjom szerokiej klasy Sredniej. Do tego potrzebna jest
tez sita, by oprze¢ si¢ impulsom populistycznym i autorytarnym.

2.5.4. U podstaw pulapki zwigzanej z podatno$cig Srodowiska na zagrozenia lezy nastawienie produkcji na sektory
intensywnie korzystajace z zasoboéw naturalnych, a wydostanie si¢ z tej pulapki zaklada poniesienie wysokich kosztéw
dostosowania modelu charakteryzujacego si¢ wysoka emisjg dwutlenku wegla i eksploatacja zasobéw nieodnawialnych.

2.6.  Problemy strukturalne i pulapki rozwoju (°) maja wplyw na ozywienie gospodarki i zatrudnienia. W 2020
r. regionalny PKB zmniejszyt si¢ 0 6,8 % (7). W 2021 r. Sredni wzrost wyniost 6,1 %, a w 2022 r. oczekuje si¢, ze wzrost
w regionie wyniesie jedynie 2,1 %, co uznaje si¢ za niewystarczajace, aby zréwnowazy¢ poglebiajace si¢ problemy
strukturalne. Ta sytuacja ulega jeszcze pogorszeniu wskutek kryzysu spowodowanego rosyjska agresja na Ukraing
i z powodu wzrostu cen paliw kopalnych, srodkéw produkgji rolnej i zywnosci, mimo ze niektére kraje zwigkszyly swoja
oferte produktéw podstawowych na eksport.

3. Spoleczne i ekonomiczne skutki pandemii i wojny

3.1.  Z 22 milionéw miejsc pracy utraconych w 2020 r. do odzyskania pozostaje jeszcze 4,5 miliona stanowisk —
glownie dotyczy to najmniej wykwalifikowanych ludzi, kobiet, osé6b mtodych i pracownikéw zatrudnionych nieformalnie.
W latach 2019-2020 wskaznik uczestnictwa kobiet w zatrudnieniu spadt z 51,4 % w 2019 r. do 46,9 % w 2020 . W 2019
r. utrata miejsc pracy w sektorze gospodarstw domowych (20,9 %) dotkneta od 11 mln do 13 mln kobiet (¥).

3.2.  Region stracil ponad dziesig¢ lat, jesli chodzi o ograniczanie ubdstwa, i moze mu grozi¢ utrata kolejnego
dziesigciolecia (°). W 2021 r. wskaznik ub6stwa wynidst 32,1 %, a ubdstwa skrajnego 13,8 %. Liczba 0séb ubogich wynosi
201 mln, a liczba oséb zyjacych w skrajnym ubdstwie wzrosta z 81 mln do 86 min.

3.3.  Kryzysy zdrowotny i inflacyjny uwydatniaja podatno$¢ na zagrozenia ludnosci o $rednich dochodach,
charakteryzujaca si¢ niskim poziomem skladek na ochrong socjalng i niewielkim zakresem niesktadkowej ochrony
socjalnej (). Gospodarka nieformalna skurczyla si¢, ale nadal generuje 140 mln miejsc pracy, skierowanych zwlaszcza do
pracownikéw rolnych, kobiet i ludzi mlodych. Opisana sytuacja wigze si¢ z wigksza podatnoscig na zagrozenia, mniejsza
mobilnoscig spoleczng oraz ograniczonymi mozliwosciami poboru podatkéw i zapewnienia ochrony przez pafistwo.

3.4.  Pandemia wywarla duzy wplyw na dzieci i mlodziez ze wzgledu na ograniczenie ochrony, ktéra zapewnia edukacja
stacjonarna: 114 milionéw dzieci nie uczgszczato do szkoly przez okres trwajacy w niektérych krajach nawet do dwdch lat.
Przepas¢ pod wzgledem lacznosci, umiejetnosci cyfrowych i zdolnosci rodzin do stawienia czola wymuszonej cyfryzacji
doprowadzita do powstania réznicy miedzy uczniami o wysokich i niskich dochodach, odpowiadajacej dwém latom
nauki ('!). Ponadto wzrasta obcigzenie kobiet pracg opiekuricza. Osoby z niepelnosprawnosciami, ktérych jest okoto 85
milionéw, réwniez doswiadczyly skutkéw tego kryzysu. Brak dostgpnych informacji, jak réwniez dyskryminacja w opiece
zdrowotnej oznaczajg pogorszenie i tak juz nielatwej sytuacji pod wzgledem wlaczenia spolecznego, dla ktorej
zagrozeniem jest réwniez inflacja.

3.5.  Ze wzgledu na ograniczong podaz, skoncentrowang na globalnej p6inocy, kraje Ameryki tacifiskiej uzyskaly dostep
do szczepionek w drodze dwustronnych negocjacji i otrzymaly 93 mln dawek za posrednictwem mechanizmu COVAX, UE
wyeksportowala ponad 130 mln dawek, a panstwa cztonkowskie przekazaly kolejne 10 mln dawek (*?). Pomimo trudnosci
Srednio 63,3 % ludnosci w regionie jest zaszczepiona dwiema dawkami. Chociaz w niektérych krajach odsetek ten sigga
89 %, w innych wynosi mniej niz 1 % (*%).

() Tamze.
() ECLAC, Economic Survey of Latin America and the Caribbean [Badanie gospodarcze na temat Ameryki tacinskiej i Karaibow], 2021.
()~ MOP, Labour Overview [Panorama zatrudnienia], 2022; ECLAC, Social Panorama of Latin America [Panorama spoleczna Ameryki

Lacinskiej], 2021.

() ECLAG, op. cit., 2021.

("9 Nieto Parra, Desarrollo en transicion en América Latina en tiempos de la COVID-19 [Rozwéj w okresie przejSciowym w Ameryce
Lacinskiej w czasach COVID-19], Fundacién Carolina, 2020.

(") Unesco, Responding to COVID-19: Education in Latin America and the Caribbean [Edukacja w Ameryce tacifiskiej i na Karaibach
w odpowiedzi na COVID-19], 2021.

("3 EU-Latin America & Caribbean Leaders’ Meeting: Joining forces for a sustainable post-COVID recovery — Press release by Presidents Michel and
von der Leyen [Spotkanie przywddcéw UE, Ameryki Lacinskiej i Karaibéw: Wspdlne wysitki na rzecz trwalej odbudowy po pandemii
COVID-19 - komunikat prasowy przewodniczacych Charlesa Michela i Ursuli von der Leyen], 2 grudnia 2021 r.

() Our World in Data.
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4. Zaostrzenie niepokojéw spotecznych

4.1.  Nie rozwigzano w pelni problemu protestow spolecznych, ktore wstrzasnely kilkoma krajami w 2019 r. Niektore
napiecia zaostrzyly sie i beda sie jeszcze bardziej potegowal ze wzgledu na wzrost cen zywnosci. Gniew obywateli ma
zwiazek z niska jako$cig polityki publicznej, korupcja, bardzo trudna sytuacja klasy Sredniej, wykluczeniem spolecznym
i brakiem bezpieczenstwa. Oczekiwania spoleczne wzbudzone w pierwszym dziesigcioleciu XXI wicku nie zostaly
spelnione, a przepas¢ miedzy obywatelami i instytucjami poglebita si¢. Wyniki regionalnego cyklu wyborczego 2020-2022
wskazujg na tendencje do zmian, ktéra stawia przed wybranymi prezydentami wielkie wyzwania.

4.2. W tym regionie wystepuja jedne z najwickszych nieréwnosci na $wiecie. Podczas gdy w latach 2019-2020 warstwy
spoleczne o wysokim i $rednim wyzszym dochodzie zmniejszyly si¢ o 1%, a warstwy o $rednich i Srednich nizszych
dochodach skurczyly si¢ o 3,5%, grupy o niskich dochodach (o dochodach ponizej 1,8-krotnosci granicy ubdstwa)
powiekszyly si¢ 0 4,7 %, a uboga lub skrajnie uboga ludnos¢ — o 3,3 % (*4.

4.3, Innym czynnikiem niezadowolenia jest brak bezpieczenstwa, z ktérym borykaja si¢ mieszkancy Ameryki Lacinskiej,
zwlaszcza w miastach. Przemoc z pewnos$cia moze mieé zwiazek z przestepczoscig zorganizowana, nielegalnym handlem
i niezdolnoscig panstw do ich powstrzymania (*°). Nie jest to wylacznie kwestia przestepczosci; istnieje réwniez przemoc
spoleczna zwigzana ze wskaznikami skrajnego ubdstwa, ktéra wymaga polityki publicznej w zakresie tworzenia godnej
pracy i zmian w wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich. Mamy réwniez do czynienia z przemoca polityczng, ktéra sprzyja
dyskredytowaniu przeciwnika i dazy do zachowania w ten sposéb wladzy. Bardzo niepokojaca przemoc wobec
zwigzkowcéw, dziennikarzy, obroncéw $rodowiska i praw czlowieka, a takze przedsigbiorcow nasilifa si¢ w czasie
pandemii i fali protestéw.

4.4, Po ostatnim posiedzeniu EuroLat, na ktérym podkre$lono potrzebe wigkszej ochrony podmiotéw wymiaru
sprawiedliwosci, przydatna bylaby ocena projektu COPLA (Corte Penal Latino Americana y del Carribe).

4.5.  Wyzwaniem strukturalnym jest podatno$¢ na zmiang klimatu: omawiany region jest jednym z najbardziej
dotknigtych zmiang klimatu, ktérej wplyw gospodarczy moze sigga¢ 85,852 mld EUR rocznie. Ten wplyw nalezy takze
postrzega¢ w wymiarze spofecznym, w tym w kontekscie braku bezpieczenstwa zywnoSciowego i coraz czestszych klesk

zywiolowych.

4.6.  Brak bezpieczenstwa, ubdstwo i rzady autorytarnych reziméw spowodowaly znaczny przeplyw ludzi na calym
kontynencie. Podatno$¢ na zagrozenia zwigzana z tymi procesami migracyjnymi i azylowymi wywolala kryzys
humanitarny, na ktéry zareagowano w niewystarczajacy sposob i ktory wymaga podejscia regionalnego.

4.7.  Demokracje sg obecnie podatne na zagrozenia. Elity, partie i parlamenty do$wiadczaja kryzysu legitymacji
i zaufania, ktory w polaczeniu z postrzegang korupcja oraz wysoka fragmentacja i polaryzacja sprawil, ze zbiorowe
mechanizmy podejmowania decyzji oraz negocjacji staly si¢ niewystarczajace ('°). Obecny brak stabilnosci na $wiecie
jeszcze bardziej uwypukla zagrozenie autorytaryzmem i potrzebe wzmocnienia demokragji.

5. W kierunku nowej umowy spolecznej

5.1.  Mimo niezadowolenia i niewielkiego zaufania do systemu obywatele gotowi s proponowaé zmiany polityczne —
wychodzac na ulice, ale takze przy urnach wyborczych. Istotna jest rola kobiet i ludzi mlodych w tych procesach
mobilizacyjnych: ich zaangazowanie polityczne jest cennym atutem. Pierwszorzedne znaczenie ma promowanie modelu
zinstytucjonalizowanego dialogu spolecznego na wzér dialogu istniejacego juz w Europie oraz poglebienie juz istniejacej
wspolpracy z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym i Miedzynarodowym Stowarzyszeniem Rad Spolecz-
no-Gospodarczych.

5.2.  Obywatelki i obywatele musza by¢ gléwnymi aktorami przemian, wzmacniajac przy tym mechanizmy debaty
i udziatu i gwarantujac ich dostepno$¢ i ochrong. Niezbedne jest przywrocenie zaufania poprzez opracowanie otwartych
i inkluzywnych strategii politycznych, tworzenie jasnych strategii komunikacyjnych i dysponowanie systemami
rekompensaty spolecznej. Nalezy rowniez zwigkszy¢ rozliczalno$¢ oraz wzmocni¢ oceng polityki i jej skutkow.

(") ECLAC, op. cit,, 2021. )
(") UNODC, Global Study on Homicide [Swiatowe badanie dotyczace zabdjstw], 2019.
(") IDEA Int., El estado de la democracia en las Américas 2021 [Stan demokracji w Amerykach 2021], 2021.
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5.3.  Nowa umowa spoleczna moze zostal zawarta w drodze przekrojowych porozumien migdzy grupami
spoleczno-ekonomicznymi, jak réwniez miedzy poszczeg6lnymi obszarami i migdzy pokoleniami; poprzez promowanie
odpornych i zrownowazonych strategii produkcji tworzacych wysokiej jakosci zatrudnienie i sprzyjajacych zielonej
i cyfrowej transformacji oraz dzigki skutecznym systemom ochrony socjalnej o szerokim zakresie, a takze bardziej
zréwnowazonemu modelowi finansowania rozwoju. Powinna ona zapewniaC poszanowanie praw, godne miejsca pracy
z minimalnymi placami i rokowaniami zbiorowymi, powszechno$¢ ochrony socjalnej oraz to, ze dialog spoleczny
zapewnia Srodki sprawiedliwej transformacji w zakresie klimatu i technologii.

5.4.  Taumowa spoleczna wymaga stabilnej i zrownowazonej pod wzgledem fiskalnym polityki wydatkéw publicznych.
W perspektywie krotkoterminowej wazne sa dzialania w zakresie wspolpracy migedzynarodowej, zwickszenie
i ukierunkowanie plynnosci do krajéw o $rednich dochodach oraz ulga w splacie zadluzenia dla krajéw o niskich
i $rednich dochodach. Do tego dochodzi zwigkszenie dochodéw rzadowych dzigki poprawie skuteczno$ci poboru
podatkéw. W perspektywie $rednioterminowej nalezy wzmocni¢ progresywne i skuteczne opodatkowanie, aby sprostaé
stalym wydatkom na aktywna polityke spoleczna. Niezbedne bedzie takze osiggnigcie miedzynarodowego konsensusu
w sprawie restrukturyzacji dlugu publicznego. W dluzszej perspektywie nalezy zwigkszy¢ udzial podatkéw, a takze ich
pobér droga cyfrowa oraz zielone opodatkowanie. Potrzebna jest réwniez wspdlpraca miedzynarodowa, aby ograniczy¢
uchylanie si¢ od opodatkowania i unikanie opodatkowania (7).

5.5. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma rozwoj spolecznej gospodarki rynkowej w regionie, biorac pod uwage jej
istotng role w rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i odpornego systemu produkeji i pracy. W tym celu
konieczne jest tworzenie sprawiedliwych rynkéw i kanaléw dystrybucji ('¥). Wazne jest uznanie i wzmocnienie roli
wewnetrznych grup doradczych w monitorowaniu uméw o wolnym handlu (**).

6. Sojusz z Unig Europejska

6.1. W unijnej polityce wspolpracy na rzecz rozwoju dostrzega si¢ potrzebe zastosowania nowych warunkéw
wykraczajacych poza paradygmaty Péinoc—Poludnie oraz zapewnienie oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) za pomoca
przyjmowania nowych form wielopodmiotowego i wielopoziomowego partnerstwa (). Instrument Sasiedztwa oraz
Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) stanowi odpowiedZ na potrzebe zwickszenia elastycznosci
geograficznego i tematycznego przydziatu $rodkow, sprostania globalnym wyzwaniom i realizacji planu dzialania na rzecz
osiagniecia celow zréwnowazonego rozwoju. Tak wigc celem strategii Global Gateway jest powigzanie §wiata w inteligentny,
czysty i bezpieczny sposéb w sektorach cyfrowym, energetycznym i transportowym oraz wzmocnienie systemow opieki
zdrowotnej, edukacji i badan naukowych. Te zmiany majg na celu zapewnienie UE niezbednych zasobéw i narzedzi, tak by
mogla pogodzi¢ swoje wartoSci i interesy w bardziej zlozonej, kwestionowanej i wzajemnie powigzanej sytuacji
miedzynarodowej.

6.2. W celu koordynowania strategii uruchomiono inicjatywe ,Druzyna Europy”, ktora ma na celu polaczenie wysitkow
instytucji europejskich, panstw czlonkowskich i ich agencji wykonawczych oraz instytucji finansowania rozwoju.

6.3. W ramach prowadzonej przez Europe wspélpracy podjeto wysitki, by odstapic¢ od systemu klasyfikacji opartego na
wysoko$ci dochodu na mieszkanca i przyjeto koncepcje ,rozwoju w okresie przejsciowym”, bardziej odpowiadajacg
potrzebom regionu. Nadal jednak wyzwaniem jest poprawa dialogu oraz umiejetnosci komunikowania o bliskosci
kontaktow i ich zaletach.

6.4. W obecnej sytuacji, w ktérej pojawia si¢ wiele niezwykle powaznych wyzwan na poziomie globalnym, regionalnym
i krajowym, nalezy podkresli¢, ze Europa i Ameryka tacifiska moglyby by¢ idealnymi partnerami w sojuszu na rzecz
obrony demokragji, sprawiedliwszych i bardziej egalitarnych gospodarek i spoteczenistw, ktéry wzmacnia multilateralizm
i bierze pelng odpowiedzialno$¢ za ochrone $rodowiska. Nalezy réwniez podkreslié, ze sojusz ten nie moglby
funkcjonowaé bez pelnego uznania i udzialu m.in. zorganizowanych spoleczenistw obywatelskich, organizacji praw
czlowicka, zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow oraz stowarzyszen zajmujgcych si¢ ochrong srodowiska.

() ECLAC, Fiscal Panorama of Latin America 2021 [Panorama fiskalna Ameryki Lacinskiej 2021], 2021.

("®)  Komisja Europejska, ,Europejski plan dziatania na rzecz gospodarki spolecznej”, 2021.

(")  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Zréwnowazone lancuchy dostaw oraz godna praca w handlu
miedzynarodowym” (opinia rozpoznawcza) (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 197); Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-S-
polecznego ,Nowe ramy uméw o wolnym handlu, uméw o partnerstwie gospodarczym i uméw inwestycyjnych gwarantujace
rzeczywiste zaangazowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych oraz zapewniajace uswiadomienie
spoleczenistwa w tym zakresie” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 290 z 29.7.2022, s. 11).

(*)  Sanahuja, J.A., i Ruiz Sandoval, E., La Unién Europea. la Agenda 2030 en América Latina: politicas de cooperacién en una region de

,desarrollo en transicion” [Unia Europejska i Agenda 2030 w Ameryce tacifiskiej: polityka wspdlpracy w regionie ,rozwoju w okresie

przejsciowym)], Fundacién Carolina, 2019; ,Nowy konsensus europejski w sprawie rozwoju”, 2017, ,Wieloletnie ramy finansowe na

lata 2021-2027", 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0197.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2022:290:TOC
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7. Wspieranie odbudowy wraz ze spoleczefistwem obywatelskim

7.1. W 2020 r. nastapily zmiany w strukturze pochodzenia bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Do 2019
r. gléwnymi inwestorami w regionie byly europejskie przedsigbiorstwa i w ich rekach skupiato si¢ 55 % BIZ. W 2020
r. inwestycje europejskie spadly o 49 %, a wewnatrzregionalne — o 35 %, w pordwnaniu z 4-procentowym spadkiem
inwestycji Stanéw Zjednoczonych (*!) i wzrostem inwestycji chinskich.

7.2.  Europejska strategia pokonania kryzysu opiera si¢ na ulepszaniu jej modelu gospodarczego za pomoca
Europejskiego Zielonego Ladu i $rodkéw Next Generation EU. Te aspekty sg kluczowe dla strategii miedzyregionalnej
i dla tworzenia instrumentéw sprzyjajacych energetycznej, cyfrowej, zielonej i spolecznej transformacji, ktére przyniosa
szerokie korzysci obu regionom.

7.3. Nalezy koniecznie rozwing¢ stosunki handlowe regionu z Europa poprzez juz podpisane porozumienia lub umowy
z Mercosurem, Chile i Meksykiem. Te umowy nie tylko wzmacniajg handel, ale wplywaja réwniez na jako$¢ zatrudnienia
i jego funkcje spoleczna, transfer technologii oraz transformacj¢ w stron¢ modelu zréwnowazonego. Oznacza to
promowanie partnerstwa handlowego, ktore wyrdznia si¢ sposrdd innych partnerstw jakoscig i dlugoterminowa
stabilnoscig, a takze oplacalnoscig, w przeciwienstwie do innych, drapieznych i nieodpowiedzialnych modeli stosunkéw
miedzynarodowych. Umowy handlowe muszg jednak koncentrowac si¢ na ludziach i ich prawach podstawowych, godnej
pracy i solidarnosci z osobami znajdujacymi si¢ w najtrudniejszej sytuacji, poszanowaniu Srodowiska naturalnego i obronie
demokracji oraz by¢ w stanie skutecznie egzekwowaé prawa. Gloéwne aspekty tego partnerstwa to:

7.4.  Przycigganie inwestycji wspierajacych realizacje celow zréwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym poleganiu na
wielostronnych ramach regulacyjnych, by osiagnac te cele, z naciskiem na jako$¢ zycia ludzi i ich prawa, godna prace,
wlaczenie spoleczne, zrownowazony rozwdj i obrone demokracji. Aby zrealizowaé wspélne cele, wskazana jest rowniez
zacieSniona wspélpraca za posrednictwem projektéw i pozytywna realizacja europejskiego Strategicznego kompasu.

7.4.1.  Cyfryzacja jako szansa na rozwdj. Ameryka Lacinska znajduje si¢ na posrednim poziomie rozwoju cyfryzacji, lecz
tempo wzrostu jej digitalizacji jest najwolniejsze z krajéw wschodzacych. W dziedzinie cyfrowej sojusz cyfrowy UE-
Ameryka Lacifiska i Karaiby zwiazany z uruchomieniem transatlantyckiego $wiatlowodu (EllaLink) zbiega si¢ ze strategia
facznosci Unii Europejskiej ,Global Gateway”. Zdecydowane wspieranie proceséw cyfryzacji musi i§¢ w parze
z podtrzymywaniem ich wymiaru spofecznego oraz wzmacnianiem przedsigbiorstw.

7.4.2.  Promowanie gospodarki formalnej i unikanie nieformalnego zatrudnienia (*}). W umowach wielostronnych
zawarte sg konkretne klauzule, ktore wymagaja przestrzegania porozumiefi MOP, jak réwniez zagwarantowania praw,
unikania pracy dzieci i wzmocnienia inspekcji pracy. Te klauzule maja pozytywny wplyw na budowanie zdolnosci
w krajach andyjskich, z ktérymi podpisano umowy (*).

7.4.3.  Bezposrednie wspieranie poprawy, jakosci i zasiggu edukacji na wszystkich poziomach oraz silniejsze sieci
edukacyjne i naukowe z Europa. Program Erasmus Mundus jest atutem, ktéry mozna jeszcze bardziej wykorzystaé w celu
tworzenia kontaktow miedzy szkotami wyzszymi.

7.4.4.  0Od 2021 r. UE rozpoczela proces przegladu swojej polityki handlowej i wzmocnienia swojego podejscia do
handlu i zréwnowazonego rozwoju. Potwierdzila, ze jej celem jest otwarta, zréwnowazona i asertywna polityka handlowa,
w zwiazku z czym uwzglednianie kwestii zréwnowazonego rozwoju musi postgpowal réwnolegle. Promowanie
konkurencyjnosci miedzy sektorami produkcyjnymi a podmiotami gospodarczymi (duzymi, Srednimi i matymi) musi i§¢

(*')  ECLAC, Report, Foreign Direct Investment in Latin America and the Caribbean 2021 [Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Ameryce
Lacinskiej i na Karaibach 2021], 2021.

(*®  Zob.: ,Europejski konsensus w sprawie rozwoju”, 2006; komunikat Komisji Europejskiej w sprawie promocji godnej pracy dla
wszystkich, 2006; Program dzialafi na rzecz zmian, Komisja Europejska, 2011; ,Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju”,
2017; dokument roboczy ,Promowanie godnej pracy na calym $wiecie: Odpowiedzialne globalne lancuchy wartosci na rzecz
sprawiedliwej, zréwnowazonej i odpornej odbudowy po kryzysie zwigzanym z COVID-19”, Komisja Europejska, 2020; Nowy
Instrument Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej Unii Europejskiej, 2020.

() Fairlie Reinoso, A., Nuevos retos para el Acuerdo Comercial Multipartes de la Unién Europe a con Perti, Colombia y Ecuador [Nowe wyzwania
dla wielostronnej umowy handlowej Unii Europejskiej z Peru, Kolumbia i Ekwadorem], Fundacién Carolina-EULAC, 2022.
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W parze z promowaniem wartosci i zasad, takich jak demokracja, wszystkie prawa cztowicka — kulturalne, dotyczace plci,
Srodowiska naturalnego, pracy i zwigzkéw zawodowych. Zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie obu regiondéw
powinno aktywnie uczestniczy¢ w zacie$nianiu stosunkoéw poprzez wirtualne i/lub bezposrednie spotkania tematyczne,
wraz z bardziej ambitnym harmonogramem i planem realizacji.

7.4.5.  Unia Europejska postawila sobie za cel osiagniecie neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. i przewodzenie
globalnym wysitkom na rzecz ochrony i odbudowy ekologicznej planety (**). Propagowanie tych celéw w ramach
europejskiej polityki handlowej, by nawigza¢ ambitniejszg wspdlprace w dziedzinie ochrony $rodowiska (¥), jest wazne dla
stosunkéw handlowych z Ameryka tacinska i dla wzmocnienia spoleczefistwa obywatelskiego, ktére stoi w obliczu
licznych zagrozen, zaréwno zwigzanych z podatnoscia na zmiane klimatu, jak i z konfrontacja z podmiotami stosujacymi
przemoc. Nalezy zapewni¢ ochrong osobom, w tym obroficom praw czlowieka, zwigzkowcom, dziennikarzom i nalegac,
by rzady Ameryki Lacinskiej zobowigzaly si¢ do zagwarantowania ich integralnosci.

7.4.6.  Inicjatywa ,Druzyna Europy” wspiera dzialania przeciwko wylesianiu w Amazonii, a w ramach nowego etapu
programu EUROCLIMA+ przeznaczy si¢ 140 mln EUR na realizacj¢ zobowigzan podjetych w porozumieniu paryskim.
Jednak Ameryka Lacinska skierowala tylko 15 % inwestycji fiskalnych na ozywienie gospodarcze po pandemii, z czego
mniej niz 6,9 % — na ekologiczng odbudowe gospodarki. Niezbedne jest wsparcie regionu w tworzeniu zielonego
opodatkowania, zielonych wydatkéw publicznych oraz zielonych inwestycji prywatnych. Wskazane jest réwniez
wzmocnienie sojuszu na rzecz odpowiedzialnego gospodarowania strategicznymi surowcami oraz zapewnienia
zrownowazonego transferu technologii na podstawie europejskiego do$wiadczenia i europejskiej wiedzy.

7.4.7.  Partnerstwo Unii Europejskiej z Ameryka tacifiskg wymaga zawarcia umowy z Mercosurem, bedagcym wspdlnym
rynkiem 780 milionéw konsumentoéw i mogacym zwigkszy¢ PKB Brazylii o 1,5 %, a Paragwaju nawet o 10 %. Aspekty
ochrony $rodowiska powinny by¢ krokiem naprzdd, ktéry wyznacza droge dla partnerstw migdzyregionalnych nowej
generacji. Nalezy poczynic¢ postepy w poszukiwaniu mozliwych do wdrozenia systeméw obejmujacych certyfikaty ochrony
Srodowiska dla niektorych rodzajéw produkeji i klauzule lustrzane. Sukces UE w realizacji tego wymiaru bedzie
strategicznym wzmocnieniem unijnej wizji globalnego rozwoju i jej strategicznego potencjatu.

Bruksela, dnia 15 grudnia 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

(*  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,Europejski Zielony tad” [COM(2019) 640].

(*)  Giles Carnero, R., La oportunidad de una cldusula ambiental de elementos esenciales en acuerdos comerciales de la Unién Europea con Estados
terceros: a propésito del Acuerdo Union Europea-Mercosur [Mozliwo$¢ klauzuli $rodowiskowej dotyczacej zasadniczych elementow
w umowach handlowych Unii Europejskiej z paiistwami trzecimi: w odniesieniu do umowy Unia Europejska—Mercosur], Fundacién
Carolina DT, 2021. 44.
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