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POMOC PANSTWA — NIEMCY

Pomoc pafistwa C 28/2005 (ex NN 18/2005, ex N 517/2000) — pomoc dla Glunz AG — wielosek-
torowe zasady ramowe MSF 1998

Zaproszenie do przedkladania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE
(2005/C 263/03)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Pismem z dnia 20 lipca 2005 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepuja-
cych po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomita Niemcy o swojej decyzji wszczecia postgpowania
wyjasniajacego okreslonego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE dotyczgcej wyzej wymienionych $rodkéw.

Zainteresowane strony moga zglaszaé uwagi na temat Srodkéw, wzgledem ktérych Komisja wszczela
postepowanie wyjasniajace, w ciggu jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia
i nastepujacego po nim pisma, kierujac je na adres:

Komisja Europejska

Dyrekcja Generalna ds. konkurencji
Dyrekgja ds. Pomocy Pafistwa
BE-1049 Bruksela

Faks: (32-2) 296 12 42

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom Niemiec. Zainteresowane strony przekazujace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio umotywowanym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg pouf-
nosci.

STRESZCZENIE
Opis $rodka pomocy

Wiladze Niemiec zglosily w sierpniu 2000 r. zamiar przyznania pomocy inwestycyjnej o intensywnosci
35 % na rzecz utworzenia zintegrowanego centrum obrébki drewna w Nettgau (w Saksonii-Anhalt), ktére
bedzie si¢ skladato z dwoch zakladow. Zaklad pierwszy, nalezacy do OSBD, bedzie produkowal plyty o
widrach zorientowanych (ang. OSB) (‘). Drugi zaklad, w posiadaniu Glunz AG, bedzie produkowal plyty
wiorowe (%). Obie wymienione firmy naleza do grupy TAFISA. Wiadze Niemiec stwierdzily, ze linie
produkcyjne obu zakladéw sa polaczone poprzez wspdlna infrastrukture techniczna.

W dniu 25 lipca 2001 r. Komisja przyjela decyzje o niewnoszeniu zastrzezen do pomocy o intensywnosci
35 procent (przy lacznej wysokosci pomocy 69 767 988 EUR) w oparciu o wiclosektorowe zasady
ramowe dotyczgce pomocy regionalnej dla duzych projektéw inwestycyjnych z 1998 r. (}), dalej zwane
»MSF 1998”.

W orzeczeniu z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie T-27/02, Kronofrance przeciwko Komisji, (jak dotych-
czas nieopublikowanym). Sad Pierwszej Instancji Wspolnot Europejskich zadecydowat o uchyleniu wspom-
nianej powyzej decyzji Komisji. Tym samym Komisja zmuszona jest do przyjecia nowej decyzji w oparciu
o zgloszenie dokonane przez wladze Niemiec w sierpniu 2000 r.

Ocena $rodka pomocy

Wstepna ocena opiera si¢ na faktach, danych liczbowych i zdarzeniach zgodnych ze stanem wiedzy w
chwili zgloszenia, to jest w sierpniu 2000 r. Komisja uznaje, Ze zgloszony $rodek stanowi pomoc panstwa
na rzecz Glunz AG i OSBD w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE i powinien by¢ oceniony w oparciu
o MSF 1998.

(") OSB to strukturalne panele drewniane skladajace si¢ z widkien drewnianych wkomponowanych w produkty trzywar-
stwowe, wyrabiane z duzych wiéréw, gléwnie z sosny smolowej. OSB wykorzystywane sa gtéwnie w konstrukcjach
drewnianych, w szczeg6lnosci dla celow sanitarnych i przy odnawianiu starych budynkéw, w przemysle budowli
prefabrykowanych i w przemysle opakowaniowym.

() Plyta wiérowa to rodzaj panela drewnianego z wiéréw drewna okraglego lub wtérnych wiéréw drewnianych klejo-
nyclﬁ spoiwem organicznym. Stosowany gléwnie w przemysle mebFars im oraz do wykonczenia wnetrz mieszkal-
nych.

() Dz.U.C 107 z 7.4.1998, str. 7.
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W mysl MSF 1998 Komisja ma obowiazek ustalenia maksymalnej intensywnosci pomocy (putapu pomocy
regionalnej), jaka moze uzyskaé przedsigbiorstwo na danym objetym pomocg obszarze celem okreslenia
maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy dla wniosku o udzielenie pomocy. Nettgau to region w
rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE, o pulapie pomocy regionalnej ograniczonym do 35 %.
Wedlug zasad MSF 1998 Komisja musi oszacowa¢ trzy okre$lone czynniki dostosowawcze, ktére nalezy
zastosowal do pulapu procentowego w wysokosci 35 % w celu obliczenia maksymalnej dopuszczalnej
intensywnosci pomocy dla danego projektu, a mianowicie: czynnik konkurencji (T), czynnik kapitatu i
pracy — (I) oraz czynnik wplywu na region (M). W przypadku czynnikéw I i M nie ma zadnych trudnosci.
Jednakze, z przedstawionych ponizej powodéw, Komisja ma powazne problemy z wyznaczeniem czynnika
T: Na mocy wyzej wspomnianego orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji, gdy Komisja stwierdzi, ze z
pewnoscig nie zaistnialy strukturalne nadwyzki zdolnosci produkcyjnych, nalezy takze zbadaé, czy mamy
do czynienia z kurczacym si¢ rynkiem.. Obecny projekt inwestycyjny dotyczy dwéch produktéw, to jest
plyt wiérowych oraz OSB. Poniewaz na obecnym etapie przyjmuje si¢, ze produkty te przynalezg do
odmiennych rynkéw wlasciwych, konieczne jest przeprowadzenie analizy tych rynkow.

W przemysle wytworczym w skali calego EOG Srednia roczna stopa wzrostu w latach 1993-1998
wyniosta 5,78 %. Na rynku, do ktorego zalicza si¢ plyty wirowe Srednia stopa wzrostu w latach, o ktérych
mowa powyzej, wynosita 4,15 %. Jako ze réznica, jaka dzieli stopy wzrostu 5,78 % i 4,15 %, przekracza
10 %, juz na obecnym wstepnym etapie mozna stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z relatywnie kurczacym
si¢ rynkiem, do ktérego przynaleza plyty widrowe, w rozumieniu punktu 7.8 MSF 1998. Tak wiec w
odniesieniu do rynku wlasciwego dla plyt wiérowych, czynnik ,T” mozna byto na danym etapie ustali¢ na
0,75.

Jesli chodzi o rynek wlasciwy dla OSB, Komisja ma w swoim posiadaniu liczne opracowania, z ktérych
wyplywaja rozbiezne wnioski. Rozbiezne s3 analizy dotyczace innych produktéw mozliwych do
zastgpienia plyta OSB (np. sklejki () lub tylko niektérych jej odmian). W zaleznosci od wybranej definicji
danego rynku wlasciwego otrzymujemy rézne stopy wzrostu. Jesli przyjaé, ze rynkiem wiasciwym dla OSB
jest rynek, do ktérego zalicza si¢ jedynie OSB i jedynie niektére odmiany sklejki wykorzystywane docelowo
do pakowania, wykonywania podldg, odeskowania, wykonania ogrodzenia budowy oraz pokry¢ dacho-
wych, otrzymujemy $rednig stope wzrostu w wysokosci 5,765 %. W takim przypadku réznica miedzy
stopami wzrostu 5,78 % i 5,765 % nie przekraczalaby 10 %, z czego wynikaloby, ze w przypadku danego
rynku wlasciwego nie mamy do czynienia z kurczacym si¢ rynkiem w rozumieniu pkt 7.8 MSF 1998. W
zwigzku z tym dla rynku wlasciwego dla OSB nalezaloby przyjaé czynnik konkurencji , T” réwny 1.

Jedli natomiast za rynek wiasciwy dla OSB przyjmiemy rynek, do ktérego zalicza si¢ OSB i wszystkie
odmiany sklejki, otrzymujemy Srednig stope wzrostu w wysokosci 1,727 %. W takim przypadku rdznica
miedzy stopami wzrostu 5,78 % i 1,727 % przekraczalaby 10 %, z czego wynikaloby, ze w przypadku tego
rynku wlaSciwego mamy do czynienia z relatywnie kurczacym si¢ rynkiem w rozumieniu pkt 7.8 MSF
1998. W zwigzku z tym dla rynku wlasciwego dla OSB nalezaloby przyja¢ czynnik konkurencji
L7 réwny 0,75.

Zatem, majgc na wzgledzie tak rozbiezne wyniki, istotnej wagi nabiera sposéb zdefiniowania rynku wlasci-
wego dla OSB. Na obecnym etapie dokonywania oceny trudnosci nastrecza okrelenie rynku wilasciwego
dla produktéw OSB, konieczne dla ustalenia, czy w tym przypadku mamy do czynienia z kurczacym sie
rynkiem. Dlatego tez Komisja ma trudnosci z okresleniem czynnika konkurencji ,T”, ktéry musi zasto-
sowa przy ocenie zgodnosci Srodka pomocy z zasadami wspélnego rynku w mysl zasad zawartych w
MSF 1998.

W zwiazku z powyzszym wnioskuje si¢ o otwarcie formalnego postgpowania wyjasniajacego z wezwaniem
stron trzecich do przedlozenia wszelkich informacji mogacych dopomoéc Komisji w okresleniu rynku
wla$ciwego dla OSB.

W obliczu opisanej powyzej sytuacji Komisja napotyka trudnosci w okresleniu maksymalnej dopuszczalnej
intensywnosci pomocy pafistwa zgodnie ze wzorem R x T x I x M, przytoczonym w pkt 3.10 MSF 1998.
Niepewne sg przede wszystkim dane, ktére nalezy wykorzystal dla zdefiniowania rynku wlasciwego dla
OSB, co z kolei jest konieczne dla ustalenia, czy w przypadku tego rynku mamy do czynienia z kurczacym
si¢ rynkiem, celem okreslenia czynnika konkurencji ,T”. Dlatego wzywa si¢ strony trzecie do przedlozenia
informacji mogacych dopomaéc Komisji w okresleniu rynku wiasciwego dla OSB.

Zwazywszy na wymienione watpliwo$ci w sprawie zgodnosci tej pomocy z Traktatem WE, Komisja
podjela decyzje o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu
WE.

(*) Sklejka to uniwersalny materiat E)olimerowo-drewniany. Sklada si¢ zwykle z nieparzystej liczby cienkich warstw
drewna (tzw.: fornir, tuszczka), pofaczonych syntetycznym badZ naturalnym spoiwem. Istnieja sklejki z drewna migk-
kiego i twardego.
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TEKST PISMA

,Die Kommission teilt Thnen mit, dass sie beschlossen hat, im Anschluss an das Urteil des Gerichtes erster
Instanz der Europiischen Gemeinschaften vom 1. Dezember 2005 in der Rechtssache T-27/02 (Krono-
france SA/Kommission) und nachdem sie die Anmeldung der deutschen Behorden zu der vorstehenden
Beihilfe erneut gepriift hat, ein Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EGV in Bezug auf die vorstehende
Beihilfe zu er6ffnen.

1. VERFAHREN

Mit dem am 7. August 2000 eingetragenen Schreiben vom 4. August 2000 meldeten die deutschen
Behorden der Kommission ihre Absicht, eine Beihilfe mit einer Intensitit von 35 % zugunsten eines Investi-
tionsvorhabens zur Errichtung eines integrierten Holzverarbeitungszentrums in Nettgau (Sachsen-Anhalt)
durch die Glunz AG und OSB Deutschland GmbH zu gewidhren. Das Beihilfevorhaben wurde unter der
Nr. N 517/2000 eingetragen.

Nach Auswertung der erginzenden Informationen erlief die Kommission am 25. Juli 2001 eine Entschei-
dung, mit der keine Einwendungen gegen eine Beihilfeintensitit von 35 % gemdff dem Multisektoralen
Regionalbeihilferahmen fiir grofSe Investitionsvorhaben () (nachstehend »MSF 1998«) erhoben wurden.

Mit Urteil vom 1. Dezember 2004 hob das Gericht erster Instanz der Europdischen Gemeinschaften in der
Rechtssache T-27/02 Kronofrance/Kommission die Entscheidung der Kommission auf.

Aus diesem Grund muss die Kommission eine neue Entscheidung auf der Grundlage der von den deutschen
Behorden am 7. August 2000 vorgelegten Anmeldung erlassen. Mit Schreiben vom 17. Dezember 2004
ersuchte die Kommission die deutschen Behorden, angesichts der Aufhebung der Kommissionsentschei-
dung weitere Auskiinfte zu der Anmeldung vom 7. August 2000 zu erteilen. Am 3. Marz 2005 erging ein
Erinnerungsschreiben in dieser Sache. Die deutschen Behorden erwiderten mit Schreiben vom
23. Mirz 2005, fugten jedoch keine zusitzlichen Informationen bei.

Die Beihilfe wurde von den deutschen Behorden im Februar 2000 unter dem Vorbehalt ihrer Genehmigung
durch die Kommission gewéhrt. Nach der zustimmenden Entscheidung der Kommission vom 25. Juli 2001
wurde mit der Auszahlung der Beihilfe begonnen.

Gemif den von den deutschen Behorden erteilten Informationen nach Ziff. 6 des MSF 1998 sind bisher
folgende Auszahlungen erfolgt: von der Beihilfe gemdf der Investitionszulage im Jahr 2000 ein Betrag von
[...] () EUR, im Jahr 2001 [...] EUR, im Jahr 2002 [...] EUR und im Jahr 2003 [...] EUR. Die Zahlen fiir
das Jahr 2004 sind der Kommission bisher nicht bekannt. Gemif8 den vorliegenden Informationen betref-
fend die Investitionszulage wurde somit von den vereinbarten [...] EUR (siehe Ziff. 2.1 dieser Entscheidung)
ein Betrag von [...] EUR bereits ausgezahlt. Fiir die Beihilfe gemifs dem 29. Rahmenplan der Gemeinschaft-
saufgabe »Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur« geht aus den Berichten, die der Kommission gemaf§
Ziff. 6 des MSF 1998 vorgelegt wurden, hervor, dass die Begiinstigten im Jahr 2001 einen Beihilfebetrag
von [...] EUR, im Jahr 2002 [...] EUR, im Jahr 2003 [...] EUR und im Jahr 2004 (letzte Zahlung am
27.7.2004) einen Betrag von [...] EUR empfangen haben. Die iibrigen Zahlen fiir das Jahr 2004 liegen der
Kommission bisher nicht vor. Gemdf den vorliegenden Informationen zum 29. Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe wurde von den vereinbarten 46 201 868 EUR (siche Ziff. 2.1) ein Betrag von [...] EUR
bereits ausgezahlt. Somit wurden gemdf den vorliegenden Informationen von dem vereinbarten Gesamtbe-
trag von 69 767 988 EUR (siche Ziff. 2.1) den Begiinstigten bis Juli 2004 Beihilfen in Hohe von insgesamt
[...] EUR ausgezahlt.

Infolge der Aufthebung der Entscheidung vom 25. Juli 2001 durch das Gericht Erster Instanz ist festzus-
tellen, dass diese nie bestand und die deutschen Behorden somit keine Zustimmung der Kommission zu
dieser Beihilfeintensitdt erhalten haben. Die bereits ausgezahlten Beihilfebetrdge sind damit moglicherweise
teilweise zuriickzuzahlen, wenn die Kommission nach Abschluss des jetzigen Verfahrens zu dem Ergebnis
gelangen sollte, dass die vorgeschlagene Beihilfeintensitdt mit dem Gemeinsamen Markt nicht zu verein-
baren ist (%).

Die Kommission hat diesen Fall im Register der nichtangemeldeten Beihilfen unter der Nr. NN 18/2005
eingetragen.

() ABL C 107 vom 7.4.1998, S. 7.

(*) Geschiftsgeheimnis

() Siehe hierzu Rechtssache C-169/95 Spanien vs. Kommission [1997] ECR 1-135, Paragraph 47 ff., und gemeinsame
Rechtssache T-116/01 und 118/01 P&O European Ferries (Vizcaya) SA und Diputacién Foral de Vizcaya vs. Kommis-
sion [2003] 1-2952, Paragraph 205 ff.
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2. DIE BEIHILFEMASSNAHME
2.1. Beschreibung

Das Landesforderinstitut Sachsen-Anhalt beschloss am 29. Februar 2000, der Glunz AG und der OSB Deuts-
chland GmbH Investitionsbeihilfen fiir die Errichtung eines Holzverarbeitungszentrums in Nettgau
(Sachsen-Anhalt) zu gewdhren.

Der Gesamtbetrag der Beihilfen belief sich auf 136 513 000 DEM (69 767 988 EUR).

Gemif$ der Anmeldung vom 4. August 2000 sollte ein Teil der Beihilfe in Form eines Zuschusses in Hohe
von 90 363 000 DEM (46 201 868 EUR) aufgrund des von der Kommission genehmigten 29. Rahmenplans
der Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur« gewahrt werden. Dieser Zuschuss
entsprechend 23,17 % brutto der forderbaren Kosten sollte in drei Raten gemidf dem Stand der Investi-
tionen und der damit verbundenen Ausgaben ausgezahlt werden. Die letzte Rate entsprechend 5 % war im
Jahr 2002 zu zahlen.

Eine weitere Investitionszulage, die von der Kommission in Hohe von 46 150 000 DEM (23 596 120 EUR)
genehmigt wurde, sollte auf der Grundlage des Investitionszulagengesetzes 1999 gewihrt werden (). Die
Investitionszulage entsprechend 11,83 % brutto der forderbaren Investitionskosten sollte durch Steuerabzug
in dem Jahr nach Filligkeit der entsprechenden Investitionsausgaben gezahlt werden.

2.2. Der Begiinstigte
Es gibt zwei Begiinstigte.

Der eine Begiinstigte, die Glunz AG in Hamm (Nordrhein-Westfalen) wurde im Jahr 1932 gegriindet und
war im Bereich der Holzwerkstoffe titig. Seit den 60er Jahren stellt das Unternehmen ausschlieflich Span-
platten, mitteldichte Faserplatten (MDF), OSB (Oriented Strand Board) und Sperrholz her.

Die Gruppe Glunz unterhilt neun Produktionsstitten in Deutschland und ein Endverarbeitungswerk in der
Schweiz. Die Produktionsstandorte in Frankreich wurden im Jahr 1999 an die Muttergesellschaft Tableros
de Fibras S.A. (nachstehend TAFISA) verkauft. TAFISA gehort der portugiesischen Gruppe SONAE und halt
seit 1998 96,03 % der Anteile an der Glunz AG.

Die Gruppe Glunz verzeichnete die folgenden Umsitze in den letzten Jahren, fir die Angaben vor der
Anmeldung vom 7. August 2000 vorliegen, und hatte weltweit, im EWR und auf dem deutschen Markt
folgende Beschiftigtenzahl

(Mio. EUR)
Weltweit EWR Deutschland
Umsatz Beschiftigte Umsatz Beschiftigte Umsatz Beschiftigte
1996 1003,1 6296 [...] 5925 [...] 1800
1997 10225 5915 [...] 5558 [...] 1616
1998 998 5919 [...] 5506 [...] 1599

In den gleichen Jahren verzeichnete die Gruppe Verluste von jeweils 101,3 Mio., 7,5 Mio. und
43,7 Mio. EUR, die auf die Verluste des franzosischer Unternechmensteils ISOROY und die zuriickgehenden
Gewinne des britischen Unternehmensteils CSC Forest Products Ltd. zuriickgingen. Im Jahr 1999
verkaufte Glunz seine Beteiligungen an beiden Untergruppen. Die Verkaufserlose und eine Kapitalerhhung
haben die Finanzlage von Glunz gestirkt. Im Jahr 2000 erzielte die Glunz AG ein positives Betriebser-
gebnis.

Der zweite Begiinstige, die OSB Deutschland GmbH (nachstehend OSBD) gehort zu 100 % TAFISA und ist
damit eine Konzernschwestergesellschaft der Glunz AG, weil beide Unternehmen Tochtergesellschaften von
TAFISA sind. OSBD wurde am 16. Juni 1999 gegriindet, und wird nach Abschluss des Investitionsvorha-
bens Nettgau mit der Herstellung und dem Verkauf von OSB-Produkten beginnen.

() Entscheidung C 72/98 (ex N 702/97) der Kommission vom 28.2.2001.
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Zum Zeitpunkt der Investition war OSBD noch nicht gegriindet, so dass keine Unternechmensergebnisse
vorliegen. Die deutschen Behorden haben folgende Umsitze der Muttergesellschaft TAFISA ohne die
Gruppe Glunz und Beschiftigtenzahlen unterteilt nach Weltmarkt, EWR-Markt und deutschem Markt

vorgelegt:

(Mio. EUR)
Weltweit EWR Deutschland
Umsatz Beschiftigte Umsatz Beschiftigte Umsatz Beschiftigte
1996 192,8 889 [...] 729 [...] 0
1997 340,6 1768 [...] 1603 [...] 0
1998 376 1979 [...] 1791 [...] 0

In den entsprechenden Jahren erzielte TAFISA, das Holzwerkstoffe herstellt und verkauft, Gewinne von
9,8 Mio. bzw. 12,9 Mio. bzw. 16,9 Mio. EUR. Auch in diesen Zahlen sind die Ergebnisse der Gruppe Glunz
nicht einbezogen.

2.3. Das Vorhaben

Der Investitionsstandort befindet sich in Nettgau (Sachsen-Anhalt), einem Fordergebiet gemaf Artikel 87
Absatz 3 a) EGV, wo die hochstzuldssige Beihilfeintensitit zur Forderung von Neuinvestitionen von
GrofSunternehmen 35 % brutto betragt.

Die Glunz AG und OSBD haben auf einem bisher nicht fiir industrielle Zwecke genutzten Geldnde ein inte-
griertes Holzverarbeitungszentrum errichtet, das aus zwei miteinander verbundenen Werken besteht. In
dem ersten Werk, das der OSB Deutschland GmbH gehort, werden OSB-Produkte, in dem zweiten Werk,
das der Glunz AG gehort, Spanplatten hergestellt. Nach Aussage der deutschen Behorden sind die Produk-
tionslinien beider Werke durch eine gemeinsame technische Infrastruktur miteinander verbunden. Sowohl
die OSB- als auch die Spanplatten werden in derselben Schleifanlage, derselben Beschichtungsanlage und
derselben Nut- und Federanlage weiterverarbeitet und veredelt. Die bei der Verarbeitung von OSB-Platten
anfallenden Feinfraktionen werden in dem benachbarten Spanplattenwerk verwendet. Eine Zentralverwal-
tung leitet beide Werke einschlieSlich der Bereiche Marketing, Beschaffung und Absatz.

Laut deutschen Behorden bietet das integrierte Holzverarbeitungszentrum von Glunz und OSB mehrere
Vorteile angesichts der optimalen Auslegung des Werkes und einer einzigen technischen Infrastruktur vor
allem bei der Bearbeitung der hergestellten Holzplatten. Dadurch werde eine optimale Nutzung des Holz-
sortiments, eine bessere Ausbeute der Rohstoffe und ein interner Wiederverwendungskreislauf ermdglicht.

Gemif der Anmeldung vom 7. August 2000 wird ein Teil der Beihilfe fiir das OSB-Werk und der andere
Teil fiir das Spanplattenwerk gewdhrt. Die Beihilfe fir das OSB-Werk belduft sich auf 55 970 000 DEM
(28,61 Mio. EUR) bei forderbaren Investitionskosten von 160 Mio. DEM (81,8 Mio. EUR) entsprechend
einer Intensitit von 35 % brutto. Die Beihilfe fir das Spanplattenwerk belduft sich auf 80 543 00 DEM
(41,18 Mio. EUR) bei forderbaren Investitionskosten von 230 Mio. DEM (117,6 Mio. EUR) entsprechend
der gleichen Intensitit von 35 % brutto.

Zum Zeitpunkt der Anmeldung gingen die deutschen Behérden davon aus, dass in Nettgau 355 Dauerar-
beitsplatze und zwar 234 Stellen im Spanplattenwerk und 121 Stellen im OSB-Werk geschaffen wiirden.
Auferdem wiirden in den betreffenden Fordergebieten 25 indirekte Arbeitsplitze, davon 33 gesicherte
entstehen. Die Neuinvestition in Nettgau wurde zwischen Januar 2000 und Ende 2002 durchgefiihrt, die
Produktion im Verlauf des Jahres 2001 aufgenommen. Der Vollbetrieb sollte nach Ablauf von zwei Jahren
erreicht sein.

Gemaf$ Ziff. 4.4 des Anmeldungsvordrucks gliedern sich die Projektkosten wie folgt auf:

Insgesamt Forderbar
Posten
Mio. DEM Mio. EUR Mio. DEM 100 000 EUR
Grundstiicke [...] [...] [...] [...]
Gebdude [...] [...] [...] [...]
Anlagen [...] [...] [...] [...]
Immaterielle Vermogenswerte [...] [...] [...] [...]
Insgesamt 390 199,403 390 199,403
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Die Produktionskapazitit des OSB-Werks wurde fiir das Jahr 2002 mit [...] m* angegeben. Die Kapazitit
der Gruppe TAFISA zur Herstellung von OSB-Produkten belief sich im Jahr 1999 auf [...] m®.

Im Jahr 1999 betrug die Spanplattenkapazitit der Gruppe Glunz [...] Mio. m®. Laut deutschen Behérden
sollen die Gesamtproduktionskapazititen auf [...] Mio. m? steigen, wovon [...] m? auf das Werk Nettgau
entfallen.

3. WURDIGUNG

Die nachstehende vorliufige Wiirdigung beruht auf den Fakten, Zahlen und Gegebenheiten, wie sie zum
Zeitpunkt der Anmeldung am 7. August 2000 bekannt waren. Da seit der Erstanmeldung und der Entschei-
dung geraume Zeit verstrichen ist, konnten sich die Gegebenheiten gedndert, die Markte weiterentwickelt
und die das Vorhaben betreffenden Tatsachen anders als urspriinglich geplant entwickelt haben. All dies
kann von der Kommission bei ihrer Wiirdigung jedoch nicht berticksichtigt werden. Grundsitzlich hat sie
ihre Entscheidung vor der tatsichlichen Durchfihrung der Investition anhand der fur die Zukunft ange-
nommenen Entwicklungen und der Marktzahlen zu treffen. Wenn sich einige Jahre spiter herausstellen
sollte, dass sich die Mdrkte anders entwickelt haben, werden die Beihilfeintensititen jedoch nicht angepasst.
Obwohl die Kommission ihre Entscheidung nun nach Ablauf von 5 Jahren nach der urspriinglichen
Anmeldung zu treffen hat, muss sie ihre Bewertung auf die Tatsachen und Sachverhalte stiitzen, die zum
Zeitpunkt der Anmeldung bekannt waren, und nicht auf spiter erlangte Informationen.

3.1. Vorliegen einer Beihilfe nach Artikel 87 Absatz 1 EGV

Die vorliegende Maffnahme wurde von einem Mitgliedstaat aus staatlichen Mitteln im Sinne von Artikel 87
Absatz 1 EGV (siche Ziff. 2.1 dieser Entscheidung) gewdhrt. Die Beihilfe verleiht Glunz und OSBD einen
Vorteil, da sie andernfalls die gesamten Investitionen selbst tragen miissten. Da die betreffenden Holzplatten
in betrdchtlichem Umfang grenziiberschreitend befordert werden, besteht internationaler Handel in der
betreffenden Holzwirtschaftsbranche. Deshalb konnen wirtschaftliche Vorteile zugunsten der beiden Unter-
nehmen den Wettbewerb in einer Weise verfilschen, die den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrich-
tigt. Die Kommission ist bei dieser ersten Wiirdigung zu der Auffassung gelangt, dass die angemeldete
Mafinahme gemdfl Artikel 87 Absatz 1 EGV eine staatliche Beihilfe an die Glunz AG und an OSBD
darstellt.

3.2. Anmeldungserfordernis

Gemdfl Artikel 88 Absatz 3 EGV miissen die Mitgliedstaaten der Kommission simtliche Beihilfemaf-
nahmen vor ihrer Durchfihrung melden. Die vorgeschene Beihilfe wird im Rahmen zweier von der
Kommission bereits genehmigter Regionalbeihilferegelungen gewihrt (¥).

Gemdfl den Regeln des MSF 1998 ist die Beihilfeintensitit von Investitionsgrofvorhaben vom Anwen-
dungsbereich genehmigter Regelungen auszunehmen, wenn die entsprechende Beihilfe bestimmte Schwel-
lenwerte tibersteigt.

Die geplanten Beihilfen belaufen sich auf insgesamt 69 767 988 EUR. Wenn man davon ausgeht, dass die
Beihilfe fiir ein einziges Investitionsvorhaben gewidhrt wird, ist das Anmeldungserfordernis gemaf
Ziff. 2.1 (ii) des MSF 1998 erfiillt, da die Gesamtbeihilfe wenigstens 50 Mio. EUR betrigt.

Wie unter Ziff. 2.3 dieser Entscheidung erwihnt, haben die deutschen Behorden in ihrer Anmeldung einge-
hend dargelegt, dass diese Beihilfe fiir ein einziges grofles Investitionsvorhaben gewahrt wird.

Gemdf Ziff. 7.2 zweiter Unterabsatz des MSF 1998 darf ein Investitionsvorhaben nicht kiinstlich in Teil-
vorhaben aufgeteilt werden, um das Anmeldungserfordernis zu umgehen. Dies wire im vorliegenden Fall
jedoch nicht gegeben. Selbst wenn man von zwei getrennten Investitionsvorhaben ausgehen wiirde, wire
das Erfordernis zur Anmeldung der Investitionsbeihilfen fiir das Glunz-Werk und das OSBD-Werk dennoch
erfiillt (°). Die Kommission sieht somit keine Veranlassung, das von den deutschen Behorden angemeldete
und begriindete Vorhaben (siehe Ziff. 2.3) in dieser Hinsicht anders zu bewerten, da es in jedem Fall der
Kommission gemdff dem MSF 1998 anzumelden und von ihr zu bewerten wire.

(®) ABL C 340 vom 27.11.1999, S. 8.; Verzeichnis der deutschen Fordergebiete, Regionen nach Artikel 87 Absatz 3 a).

(°) Die Beihilfe fiir das OSDB-Werk belduft sich auf 55970 000 DEM (28,61 Mio. EUR) bei forderbaren Investition-
skosten von 160 Mio. DEM (81,8 Mio. EUR) entsprechend einer Intensitit von 35 % brutto und 121 geschaffenen
Arbeitsplitzen. Die Beihilfe fur das Spanplattenwerk belduft sich auf 80 543 000 DEM (41,18 Mio. EUR) bei forder-
baren Investitionskosten von 230 Mio. DEM (117,6 Mio. EUR) entsprechend einer Intensitit von 35 % brutto und
23f41 eschaffenen Arbeitspldtzen. Damit wiren fiir beide Werke die Anforderungen gemif Ziff. 2.1 (i) des MSF 1998
erfullt.
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3.3. Die drei Bewertungskriterien des MSF 1998

Um die hochstzuldssige Intensitit fiir ein Beihilfevorhaben zu ermitteln, muss die Kommission gemifl dem
MSF 1998 die Beihilfehochstintensitit (Obergrenze der Regionalbeihilfe) ermitteln, die ein Unternehmen in
dem betreffenden Fordergebiet gemafS der zum Zeitpunkt der Anmeldung giiltigen, genehmigten Regional-
beihilferegelung erlangen konnte.

Da die Anmeldung am 7. August 2000 erfolgte, ist das Verzeichnis der Fordergebiete fir den Zeitraum
2000-2006 anwendbar. Nettgau liegt in einem Fordergebiet nach Artikel 87 Absatz 3 a) EGV mit einer
Beihilfeobergrenze von 35 % BSA. Es ist festzustellen, dass die vorgesehene Beihilfeintensitdt von 35 %
brutto die geltende Obergrenze nicht iiberschreitet.

Gemifl den Regeln des MSF 1998 hat die Kommission drei Anpassungsfaktoren auf den Prozentsatz von
35 % anzuwenden, um die hochstzulissige Beihilfeintensitit fiir das (die) betreffende(n) Vorhaben zu ermit-
teln, ndmlich den Wettbewerbsfaktor (T), den Kapital-/Arbeitsfaktor (I) und den Faktor Regionalauswirkung
M).

3.3.1. Wettbewerbsfaktor (T)
3.3.1.1. Regeln

Gemaf Ziff. 3.2 des MSF 1998 birgt die Gewdhrung von Beihilfen an Unternehmen in Wirtschaftszweigen
mit strukturellen Uberkapazititen das besondere Risiko einer Verfilschung des Wettbewerbs in sich. Eine
Erweiterung von Kapazititen, die nicht durch Kapazititskiirzungen an anderer Stelle ausgeglichen wird,
verschirft das Problem der strukturellen Uberkapazititen. Es ist festzustellen, dass mit dem angemeldeten
Vorhaben zusitzliche Kapazititen im europdischen Markt entstehen. Zur Anwendung des Wettbewerbsfak-
tors muss somit untersucht werden, ob das Vorhaben in einem Sektor oder Teilsektor mit strukturellen
Uberkapazititen durchgefiihrt wird.

Wenn ausreichende Daten iiber die Kapazititsauslastung vorliegen, muss die Kommission gemaf Ziff. 3.3
des MSF 1998 den Wettbewerbsfaktor auf das maogliche Vorhandensein struktureller/hoher Uberkapazi-
titen in dem betreffenden Sektor/Teilsektor beschranken.

Gemdf Ziff. 3.4 des MSF ermittelt die Kommission erst bei fehlenden Angaben iber die Kapazititsauslas-
tung, ob die Investition in einem schrumpfenden Markt erfolgt. Gemif§ dem Urteil vom 1. Dezember 2004
in der Rechtssache T-27/02 Kronofrance SA/Kommission des Gerichts erster Instanz ist Ziff. 3.4 jedoch
dahingehend zu verstehen, dass die Kommission ermitteln muss, ob es sich um einen schrumpfenden
Markt handelt, wenn die Daten zur Kapazititsauslastung in dem betreffenden Sektor nicht die eindeutige
Feststellung zulassen, dass strukturelle Uberkapazititen vorliegen.

Als Erstes hat die Kommission festzustellen, ob ausreichende Daten iiber die Kapazititsauslastung vorliegen.
Sollten diese Daten nicht ausreichen bzw. nachweisen, dass keine Uberkapazititen vorliegen, hat sie anhand
der Daten tiber den sichtbaren Verbrauch zu untersuchen, ob es sich um einen schrumpfenden Markt
handelt. Gemif Ziff. 3.6 des MSF muss die Kommission dabei auch ermitteln, ob die Begiinstigten vor Stel-
lung des Beihilfeantrags bereits einen Marktanteil von 40 % hielten.

Um diese Untersuchungen vornehmen zu konnen, muss die Kommission zuerst den relevanten Markt der
von dem Investitionsvorhaben betroffenen Produkte definieren.

3.3.1.2. Die betroffenen Erzeugnisse

Das Investitionsvorhaben betrifft die Herstellung von OSB (Oriented Strand Board) und Spanplatten.

Spanplatten sind Holzplatten, die durch das Zusammenpressen zerkleinerter Rundholzspidne und/oder
wiederverwendeter Holzabfille mit einem organischen Bindemittel entstehen. Laut deutschen Behorden
betrug der Preis von Spanplatten zum Zeitpunkt der Anmeldung ca. 230 DEM/m? (117 EUR/m?).

OSB sind aus drei Schichten zusammengefiigte orientierte Spanplatten aus Kiefernholz. OSB-Platten werden
tiberwiegend in der Fertigbauindustrie, fiir Verpackungen und die Renovierung von Altbauten verwendet.
Nach den Angaben der deutschen Behorden belief sich der Preis fiir OSB-Produkte zum Zeitpunkt der
Anmeldung auf rund 560 DEM/m? (285 EUR/m3).

OSB wurde in den 50er Jahren in Nordamerika entwickelt. In den 80er und 90er Jahren hat es sich im
Holzplattenmarkt durchgesetzt und wurde als Substitut fiir das teurere Sperrholz aus Weichholz
verwendet.
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Sperrholz ist ein vielseitiger Polymer-Holzverbundstoff. Es besteht aus einer ungeraden Anzahl diinner
Holzschichten, die durch synthetische oder natiirliche Klebstoffe zu einem Furnier verbunden werden. Es
gibt Sperrholz aus Weich- und aus Hartholz. Weichholzer wie Tanne, Fichte und Kiefer sind (iiberwiegend)
immergriine Nadelholzer (der Begriff bezieht sich nicht auf die Harte des Holzes), Hartholzer sind Holzer
von Baumen mit breiten Blattern, die Friichte oder Niisse tragen und im Winter in die Vegetationsruhe
gehen.

3.3.1.3. Relevanter Markt

Gemaf Ziff. 7.6 des MSF 1998 umfasst der relevante Produktmarkt die von dem Investitionsvorhaben
betroffenen Produkte und gegebenenfalls deren Substitute, wie sie von den Verbrauchern aufgrund der
Produktmerkmale, deren Preise und dem Verwendungszweck, oder von den Herstellern aufgrund der Flexi-
bilitat der Herstellungsanlagen in Betracht gezogen werden. Der rdaumlich relevante Markt umfasst in der
Regel den EWR oder gegebenenfalls einen erheblichen Teil davon, wenn sich die Wettbewerbsbedingungen
in diesem Gebiet spiirbar von denen in anderen Gebieten des EWR unterscheiden.

Sachlich relevanter Markt
Wie bereits erwahnt betrifft das Vorhaben die Herstellung von OSB- und Spanplatten.

Laut deutschen Behorden erlauben die Produktionsanlagen nicht die Herstellung anderer Produkte, sondern
lediglich von Abwandlungen der gleichen Produkte mit unterschiedlicher Oberflichenqualitit. Sie sind
deshalb der Auffassung, dass aus Herstellungssicht eine Substitution aufgrund der Flexibilitat der Produk-
tionsanlagen ausgeschlossen werden konne. Die Kommission sieht in diesem Stadium keine Veranlassung,
diese Sicht in Frage zu stellen.

Auf der Nachfrageseite sind Spanplatten und OSB in der Fertigbauindustrie in gewissem Mafle substi-
tuierbar. Diese Substitution betrifft jedoch weniger als 10 % des Marktumfangs und ist damit als begrenzt
einzustufen (1Y), was offenbar auf die unterschiedlichen Verwendungszwecke und den erheblichen Preisab-
stand zuriickzufiihren ist (285 EUR/m’® fiir OSB und 117 EUR/m’ fur Spanplatten). Das Gleiche gilt fiir die
Substitution von Spanplatten durch Sperrholz. Da OSB einem verglichen mit Spanplatten kleinen Markt
angehoren, konnte eine 10 %-Substituierung auf dem Markt, dem Spanplatten angehoren, groere Auswir-
kungen haben als auf dem Markt, dem OSB angehort. Wenn jedoch Spanplatten und OSB nur in einem
Ausmaf von 10 % auf dem Markt, dem Spanplatten angehéren, substituierbar sind, geht die Kommission
im jetzigen Stadium davon aus, dass dieser Umfang zu gering ist, um die Zuordnung von OSB und Span-
platten zu demselben Produktmarkt zu rechtfertigen.

Eine gewisse Substituierbarkeit besteht im EWR zwischen OSB und (bestimmten Arten/Segmenten von)
Sperrholz. OSB und (bestimmte Arten/Segmente von) Sperrholz sind offenbar in bestimmten Anwen-
dungen substituierbar; so wire OSB ein Substitut fiir Weichholz-Sperrholz in der Beplankung, ein Substitut
bei Fuflbodenbeldgen und der Bedachung und ebenfalls ein Substitut fiir einfaches Sperrholz in Betonscha-
lungen. Mittelfristig konnte OSB weitere Fortschritte bei der Durchdringung der meisten vorhandenen
Mirkte durch die fortgesetzte Substituierung von (bestimmten Arten/Segmenten von) Sperrholz erzielen.
Unter Ziff. 3.3.1.5 wird untersucht, welche Arten von Sperrholz von OSB ersetzt werden konnten.

Unter diesen Gegebenheiten geht die Kommission bisher davon aus, dass einerseits Spanplatten einem
Markt und OSB und Sperrholz oder OSB und bestimmte Arten/Segmente von Sperrholz einem anderen
Markt angehoren ().

Der raumlich relevante Markt

Holzplatten werden zwar in erheblichem Umfang grenziiberschreitend befordert, es handelt sich jedoch um
ein sperriges schweres Produkt. Da ein Transport iiber grofle Entfernungen zu kostenaufwendig ist, ist der
Transportradius auf rund 800 km begrenzt. Die einzelnen Liefergebiete lassen sich als ein Geflecht aus sich
tiberschneidenden Kreisen mit dem jeweiligen Produktionswerk als Zentrum beschreiben. Da die einzelnen
Produktionswerke zerstreut liegen und sich die natiirlichen Liefergebiete in unterschiedlichem Ausmafl
tiberschneiden, verlagern sich die Wirkungen von einem Kreis in einen anderen, so dass bisher davon
auszugehen ist, dass der EWR fiir beide Produkte den raumlich relevanten Markt bildet (*2).

(") Jaako Poyry Consulting, The Development of Wood-Based Panel Industry - Capacity Utilisation Rate and Substitution
between OSB and Particle board in the European Economic Area 1993-1998, 20.6.2000.

(") Fir eine detailliertere Analyse der verschiedenen Mirkte siehe auch Kapitel 3.3.1.5

(") Siehe auch Sache Nr. IV/M.599, Noranda Forest/Glunz.



22.10.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 26315

3.3.1.4. Angaben zur Kapazitdtsauslastung

Gemif Ziff. 7.7 des MSF 1998 liegt eine strukturelle Uberschusskapazitit vor, wenn im Durchschnitt der
vergangenen funf Jahre der Kapazititsauslastungsgrad des betreffenden Sektors oder Teilsektors mehr als
zwei Prozentpunkte unter dem Auslastungsgrad der Verarbeitungsindustrie insgesamt liegt. Von hohen
strukturellen Uberkapazitdten ist auszugehen, wenn dieser Unterschied mehr als fiinf Prozentpunkte
betragt.

Gemaf Fufnote 13 zum MSF 1998 sind die Marktdaten zur Kapazititsauslastung anhand der niedrigsten
Untergliederung der NACE-Systematik zu ermitteln. Die Kommission ist der Auffassung, dass die Span-
und OSB-Plattenproduktion von Glunz und OSBD der NACE-Klasse 20.20 (Furnier-, Sperrholz-, Holzfaser-
platten- und Holzspanplattenwerke) entspricht, da auf die Herstellung von Spanplatten, Sperrholz und OSB
81 % der Gesamtproduktion von Holzplatten in Europa entfallen (**). Die Kommission hilt es in diesem
Stadium fiir angemessen, bei ihrer Bewertung der Kapazititsauslastung die NACE-Klasse 20.20 zugrunde
zu legen.

Die deutschen Behorden haben Angaben zum durchschnittlichen Auslastungsgrad der Jahre 1994-1998
(zu diesen fiinf Jahren lagen zum Zeitpunkt der Anmeldung Daten vor) im EWR fur die NACE-Klasse
20.20 in Bezug auf Holzplatten vorgelegt. Diese Daten, die der Studie eines unabhingigen Sachverstin-
digen entstammen ('), erfullen die Anforderungen von Ziff. 7.7 des Multisektoralen Gemeinschaftsrahmens,
da sie dem Sektor mit der niedrigsten Untergliederung der NACE-Einteilung entsprechen.

Der Sachverstindige hat die Tageskapazitit (23 Stunden) einer Produktionslinie iiber 300 Tage in einem
Jahr als die Grundlage der Jahreskapazititsberechnung definiert. Die Jahreskapazitit hat er anhand von
Informationen der Industrie und seiner eigenen Datenbank (Wood-Based Panel Mill Databank) berechnet,
die den Angaben zu den Kapazititen einzelner Werke und Presslinien entstammen. Die Bestimmung der
Kapazitit einer Produktionslinie (23 Stunden/300 Tage) beriicksichtigt die Unterschiede der Maschinen in
Typ/Alter und die Konfiguration der Werke.

Die Studie kam zu dem Ergebnis, dass der jahrliche Kapazititsauslastungsgrad zwischen 1994 und 1998
im EWR bei Spanplatten 88,8 %, bei OSB 80,4 %, bei Spanplatten und OSB zusammen 88,8 % und bei
Holzplatten insgesamt 85 % betrug (NACE 20.20).

Die Gesamtauslastung der Holzplattenindustrie (NACE 20.20) im EWR ist nachstehender Tabelle zu
entnehmen:

1994 1995 1996 1997 1998
Gesamtproduktion 1000 m® 30673 32412 32566 35178 36 481
Gesamtkapazitit 1000 m® 36776 37 148 40034 40 545 41787
Auslastungsquote 83 % 87 % 81 % 87 % 87 %

Die Kommission hat auch eine zweite Studie beriicksichtigt (**), die in ihrem Auftrag erstellt wurde. Dieser
zweiten Studie lag eine Kapazitit von 22 Stunden und 345 Tagen jahrlich zugrunde, was einen Durchs-
chnitt von 81,8 % fiir die Jahre 1995 bis 1997 ergab. Diese Studie enthalt offenbar nur die durchschnitt-
liche Jahreskapazitit von modernen Anlagen, auflerdem fehlen die Angaben zu dem Jahr 1993.

Gemaf Ziff. 3.1 des MSF 1998 zieht die Kommission gegebenenfalls Daten unabhingiger externer Quellen
zur Bewertung der wahrscheinlichen Auswirkungen auf den Wettbewerb in dem relevanten Markt heran;
falls solche Daten nicht sofort erhiltlich sind, beriicksichtigt sie die entsprechenden Daten der Mitglied-
staaten in vollem Mafle. Die von den deutschen Behorden tibermittelte Studie kann als zuverldssig ange-
sehen werden. Auflerdem wiirde die andere Studie, die keine vollstindigen Informationen liefert, zu
demselben Ergebnis fithren.

In dem Zeitraum 1994-1998 belief sich die jahrliche durchschnittliche Kapazititsauslastungsquote fiir das
verarbeitende Gewerbe in der EU insgesamt auf 81,72 %.

(**) Michel Vernois, Centre Technique du Bois et de I'’Ameublement, Paris, Gutachterbericht, Market Structure and
Competition in the European Wood Industry, 2001.

(**) Jaako Poyry Consulting, The Development of Particle board and OSB Consumption and Capacity Utilisation Rate in
the EEA 1993-1998, 14.4.2000.

(*%) Siehe Fulnote 9.



C 263/16

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

22.10.2005

Unter diesen Voraussetzungen gelangt die Kommission in diesem Stadium des Verfahrens zu der vorldu-
figen Schlussfolgerung, dass das Investitionsvorhaben zur Kapazititssteigerung in einem Sektor fithren
wird, in dem keine Uberkapazititen vorliegen. Gemi dem Urteil des Gerichtes erster Instanz muss die
Kommission jedoch ermitteln, ob es sich um einen schrumpfenden Markt handelt, wenn sie wie im vorlie-
genden Fall zu der Schlussfolgerung gelangt ist, dass keine strukturellen Uberkapazititen vorliegen.

3.3.1.5. Daten zum sichtbaren Verbrauch

Anwendbare Regeln

Um zu ermitteln, ob es sich um einen schrumpfenden Markt handelt, hat die Kommission gemaf Ziff. 3.4
des MSF 1998 die Entwicklung des sichtbaren Verbrauchs der betreffenden Erzeugnisse (d.h. Produktion
plus Einfuhren minus Ausfuhren) mit den Wachstumsraten des verarbeitenden Gewerbes im EWR insge-
samt zu vergleichen.

Gemaf Ziff. 7.8 des MSF gilt der Markt der betreffenden Produkte als schrumpfend, wenn in den letzten
funf Jahren die durchschnittliche Jahreswachstumsrate des sichtbaren Verbrauchs der betreffenden Produkte
spiirbar, d.h. mehr als 10 % unter dem Jahresdurchschnitt des verarbeitenden Gewerbes im EWR insgesamt
lag, es sei denn, ein starker Aufwirtstrend bei der relativen Wachstumsrate der Nachfrage nach den betref-
fenden Erzeugnissen wire zu verzeichnen. Ein absolut schrumpfender Markt liegt vor, wenn die durchs-
chnittliche Jahreswachstumsrate des sichtbaren Verbrauchs in den letzten fiinf Jahren negativ war.

Spanplattenmarkt

Die durchschnittliche Jahreswachstumsrate des verarbeitenden Gewerbes im EWR betrug 5,78 % in den
Jahren 1993-1998.

Die Studie eines unabhingigen Sachverstindigen (*) mit Daten zum Wert des sichtbaren Verbrauchs von
Spanplatten ergibt folgende Zahlen fiir den Zeitraum 1993-1998 (den funf Jahren, zu den im Zeitpunkt
der Anmeldung Daten vorlagen):

Mrd. EUR 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Ja}l‘fes’
wachstum
Spanplatten 4,61 4,78 591 4,98 5,71 5,65 415 %

Da der Unterschied im Wachstum von 5,78 % und 4,15 % mehr als 10 % betrigt, gelangt die Kommission
in diesem Stadium zu der vorldufigen Schlussfolgerung, dass der Markt, dem Spanplatten angehoren,
gemifS Ziff. 7.8 des MSF 1998 relativ schrumpft. Somit konnte der Wettbewerbsfaktor T fiir den Marke,
dem Spanplatten angehoren, in diesem Stadium mit 0,75 angesetzt werden.

Markt zu dem OSB gehort

Wie bereits erwidhnt betrug die durchschnittliche Jahreswachstumsrate des verarbeitenden Gewerbes im
EWR in den Jahren 1993-1998 5,78 %.

Die Anmeldung nennt die Studie eines unabhingigen Beraters ('7), die folgende Angaben zum Wert des
sichtbaren Verbrauchs im EWR fiir die Jahre 1993-1998 von OSB und Sperrholz insgesamt und OSB und
»bestimmten Sperrholzsegmentenc (in der Endverwendung Verpackung, Fulbodenbeldge, Beplankung, Bret-
terziune und Bedachung) andererseits enthilt:

Mrd. EUR 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Wllacl;lr:tim
Sperrholzsegmente 0,46 0,55 0,55 0,48 0,50 0,49 1,175 %
OSB 0,05 0,06 0,08 0,10 0,13 0,18 31,321 %
Sopseérholzsegmente und 0,51 0,61 0,63 0,58 0,63 0,67 5,765 %

(*%) Jaakko Poyry ,The development of wood-based panels consumption in the EEA 1993-1999".
(") Bericht von Jaakko Poyry ,The development of OSB and Plywood Consumption in the European Economic Area
1993-1998° vom 13. Februar 2000 (wegen Tippfehler wahrscheinlich 2001).



22.10.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 26317

Mrd. EUR 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Jahres-
wachstum
Sperrholz insgesamt 2,05 2,11 2,33 2,06 2,29 2,11 0,595 %
OSB 0,05 0,06 0,08 0,10 0,13 0,18 31,321 %
Sperrholz  insgesamt 2,10 2,17 2,41 2,16 2,42 2,29 1,727 %
und OSB

Wenn man davon ausgeht, dass der relevante OSB-Markt aus OSB und nur Sperrholzsegmenten in der
Endverwendung Verpackung, Fufbodenbelige, Beplankung, Bretterziune und Bedachung besteht, betrigt
der Wachstumsunterschied zwischen 5,78 und 5,765 % nicht mehr als 10 %. Hieraus wire gemaf$ Ziff. 7.8
des MSF 1998 die Schlussfolgerung zu ziehen, dass der relevante Markt kein schrumpfender Markt ist, so
dass ein Wettbewerbsfaktor T von 1 auf den Markt anzuwenden wire, dem OSB angehort.

Wenn man jedoch annimmt, dass der relevante OSB-Markt aus OSB und Sperrholz insgesamt besteht,
betragt der Unterschied in den Wachstumsraten von 5,78 % und 1,727 % mehr als 10 %. Hieraus ware
gemdf Ziff. 7.8 des MSF 1998 zu schliefSen, dass der relevante Markt ein schrumpfender Markt ist, so dass
ein Wettbewerbsfaktor T von 0,75 auf den Markt anzuwenden wire, dem OSB angehort.

Die Definition des relevanten Marktes, dem OSB angehort, ist in Anbetracht dieser Ergebnisse von Bedeu-
tung.

Die deutschen Behorden haben in der Anmeldung vorgebracht, dass gemif§ einer von demselben Berater
erstellten Analyse (') der relevante Markt der EWR-Markt fiir OSB und »Sperrholzsegmente« in den Endver-
wendungen Verpackung, Fufbodenbelige, Beplankung, Bretterzdune und Bedachung sei.

In einem anderen Fall brachten die deutschen Behorden jedoch vor, dass der Gesamtmarkt fiir OSB und
Sperrholz der relevante Markt sei. Dieser Auffassung lagen verschiedene Berichte desselben unabhingigen
Beraters zugrunde (**). Der Entscheidung der Kommission vom 3. Juli 2001 zu dem Fall Kronoply (N813/
2000) lagen diese Daten zugrunde. Die deutschen Behérden rdumen jedoch nunmehr ein (*), dass die
zuvor in dem Fall Kronoply vorgelegten Angaben nicht korrekt gewesen seien und ihnen falsche Informa-
tionen zur Marktdefinition zugrunde lagen. In dem Fall Kronoply legten die deutschen Behérden zu jener
Zeit eine Studie desselben Beraters vor (*!), die im Wesentlichen der in der Anmeldung Glunz und OSBD
vorgelegten Studie entspricht, und gelangten zu der Schlussfolgerung, dass OSB und Weichholzsperrholz
den relevanten Markt bilden. Weichholzsperrholz ist jedoch nicht vollkommen identisch mit Sperrholzseg-
menten in den Endverwendungen Verpackung, Fubodenbeldge, Beplankung, Bretterzdune und Bedachung.

Die Frage, ob OSB dem Markt fiir OSB und Sperrholz insgesamt oder lediglich dem Markt fir OSB und
bestimmte Sperrholzsegmente angehort, ist mit der Substituierbarkeit von OSB durch die verschiedenen
Sperrholzsorten zu beantworten. Dies hingt wie in Ziff. 7.6 des MSF 1998 erwihnt, von verschiedenen
Faktoren wie den Merkmalen der Produkte, den Preisen und dem Verwendungszweck ab. Selbst wenn die
Kommission zu der Schlussfolgerung gelangen sollte, dass nur bestimmte Sperrholzsegmente OSB ersetzen
konnen, muss sie sich entscheiden, ob sie sich auf bestimmte Teile gemifs der Endanwendung oder die
Gesamtheit der Sperrholzerzeugnisse aus Weichholz bezieht. Aus den von den deutschen Behorden in der
zweiten Anmeldung im Fall Kronoply vorgelegten Angaben geht ndmlich hervor, dass es sich auch dann
nicht um einen schrumpfenden Markt handeln wiirde, wenn dieser OSB und lediglich Sperrholz aus Weich-
holz umfassen wiirde (*?).

(") Bericht von Jaakko POyry Substitution between OSB and Plywood in the European Economic Area’ vom
13. Februar 2001.

(**) Jaakko Poyry, ,Apparent consumption of wood-based panels in the EEA in value terms 1996-2000° (siche Fufinote 2
der Entscheidung N 813/00 vom 3. Juli 2001 - Kronoply); Jaakko Poyry ,The development of wood-based panels
consumption in the EEA 1993-1999° (siche Fulnote 6 der Entscheidung Kronoply) und Jaakko P6yry ,The European
OSB Market' (siche urspriingliche Anmeldung).

(*) Am 23. Dezember 2003 legten die deutschen Behorden eine neue ,zusitzliche’ Anmeldung zu dem Fall Kronoply
(N609/2003) in Bezug auf eine Erhohung gegeniiber der Kommissionsentscheidung vom 3. Juli 2001 genehmigten
Beihilfeintensitit um 3,5 % auf der Grundlage der neu vorgelegten Studie vor. Die Kommission beschloss am
18. Februar 2004, ein formliches Untersuchungsverfahren betreftend diese zusitzliche Anmeldung (C 5/2004) zu
eroffnen, die am 20.10.2004 im ABIL C 258 veroffentlicht wurde. Diese Einleitung betrifft jedoch nur formliche
Gesichtspunkte, d.h. den ,Anreizeffekt' der ,zusdtzlichen Beihilfe.

(*') Jaakko Poyry ,Structural Panel Supply and Demand in Europe’, Dezember 2003.

(*) Jaakko Poyry ,Structural Panel Supply and Demand in Europe’, Dezember 2003.
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Verbrauch 1 000 m3 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Weichholz-sperr- 1242 1327 1430 1566 1692 1751 2003 2084 2188
holz
OSB 232 304 401 522 738 920 1122 1463 1678
Insgesamt 1474 1631 1831 2087 2430 2671 3125 3547 3 866

Sichtbarer Verbrauch in der EWG 1994-2002 mengenmifig

Unter diesen Bedingungen féllt es der Kommission in diesem Bewertungsstadium schwer, den relevanten
Markt zu bestimmen, dem OSB angehort, was jedoch fur die Feststellung erforderlich ist, ob es sich um
einen schrumpfenden Markt handelt. Dies fithrt auch zu Schwierigkeiten bei der Ermittlung des Wettbe-
werbsfaktors T, der zur Feststellung der Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt gemif§
den Regeln des MSF 1998 zu beriicksichtigen ist. Jeglicher Beitrag von dritter Seite zur Definition des rele-
vanten Marktes, dem OSB angehort, ist deshalb willkommen. Aus dem Vorstehenden kann man jedoch die
vorldufige Schlussfolgerung ziehen, dass die ungtinstigste Annahme fiir den Markt, dem OSB angehort,
einen schrumpfenden Markt ausweist, der einen Wettbewerbsfaktor T von 0,75 ergeben wiirde.

3.3.1.6. Anteile an dem relevanten Markt

Bei der Ermittlung des Wettbewerbsfaktors muss die Kommission gemdfl Ziff. 3.6 des MSF 1998 auch
priifen, ob die Anteile der Gruppe, der Glunz und OSB angehoren, an dem relevanten Markt wenigstens
40 % betragen, was das Risiko bedingen wiirde, dass die Gewdhrung von Beihilfen entsprechend den in der
Region zulidssigen Hochstbetriagen den Wettbewerb tibermifig verfalscht.

In ihrer Anmeldung vom 7. August 2000 haben die deutschen Behorden folgende Marktanteile im EWR
der von der SONAE-Gruppe, der Muttergesellschaft von TAFISA, der Glunz und OSB angehéren,
verkauften Erzeugnisse angegeben:

Produkte 1999 (vor der Investition) 2002 (nach der Investition)
Spanplatten [...]1% [...] %
OSB [...]% [...]%

Die zur Verfigung gestellten Zahlen zeigen das der Marktanteil der SONAE Gruppe zum Zeitpunkt der
Notifizierung 40 % weder fiir OSB noch fiir Spanplatten iiberstieg. In Abhingigkeit der abschlieRenden
Marktdefinition konnen sich diese Zahlen allerdings dndern. Die Kommission geht jedoch bisher davon
aus, dass der Anteil der Gruppe SONAE an dem relevanten Markt zum Zeitpunkt der Anmeldung 40 %
nicht iiberstieg. Auflerdem nimmt sie an, dass dieser Prozentsatz mit der Neuinvestition von Glunz und
OSBD nicht iibertroffen wird.

3.3.2. Faktor Kapital/Arbeit (I)

Der MSF 1998 enthilt einen Faktor Kapital/Arbeit, mit dem die hochstzuldssige Beihilfeintensitit anzu-
passen ist, um diejenigen Vorhaben zu begiinstigen, die zum Abbau von Arbeitslosigkeit durch die Schaf-
fung einer relativ hoheren Anzahl neuer direkter Arbeitsplitze wirksam und besser beitragen.

Die verschiedenen Kapital-/Arbeitsfaktoren sind unter Ziff. 3.10.2 des MSF 1998 aufgefithrt. Mit den
Gesamtinvestitionen von 199 400 000 EUR werden 355 Arbeitsplitze geschaffen. Dies ergibt eine Verhilt-
niszahl von 561 700 EUR je Arbeitsplatz und einen Faktor I von 0,8 fiir die Anpassung der hochstzulds-
sigen Beihilfeintensitit.

3.3.3. Faktor Regionalauswirkung (M)

Dieser Faktor beriicksichtigt die positiven Effekte einer geférderten Neuinvestition auf die Volkswirtschaft
der betroffenen Fordergebiete. Nach Auffassung der Kommission kann die Schaffung von Arbeitspldtzen als
Bezugsgrofe fur den Beitrag eines Vorhabens zur Entwicklung der betreffenden Region dienen. Eine kapita-
lintensive Investition kann eine spiirbare Anzahl indirekter Arbeitsplitze in dem Fordergebiet und in
benachbarten Forderregionen schaffen. Arbeitsplatzschaffung bezieht sich in diesem Fall auf den mit dem
Vorhaben direkt geschaffenen und die durch Erstlieferanten und Kunden in Erwiderung auf die geforderte
Investition geschaffenen Arbeitsplatze.
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Die deutschen Behorden gaben zum Zeitpunkt der Anmeldung vom 7. August 2000 die Anzahl der als
Folge der Investition nach Vollendung des Holzverarbeitungszentrums entstehenden indirekten Arbeits-
platze mit insgesamt 520 an und untergliederten diese gemdfl dem Bedarf der einzelnen Produktionsbe-
reiche wie folgt:

OSB-Produk- OSB-Produk- Spanplatten- Spanplatten-
tion . produktion dukti
Indirekte tlolr(l Af Indirekte pro uktlf}n Insgesamt

Arbeitsplitze Zusatzkrdfte Arbeitsplitze Zusatzkrdfte
Holzaufarbeitung 61 11 70 12 154
Holztransport zum Werk 42 8 77 14 141
Leimtransport zum Werk 5 8 13
Brennstofftransport zum Werk 2 3 5
Transport von Melaninpapier 1 1
Transport vom Werk zum Kunden 50 9 76 14 149
Dienstleistungen (Wartung, Repa- 17 3 17 3 40
ratur der Anlagen)
Reinigung durch Dritte 5 5 10
Wohnungswirtschaft, Konsumgiiter 2 5 7
fiir die Belegschaft
Insgesamt 184 31 262 43 520

Der Ermittlung der zu schaffenden Arbeitsplatze liegt folgende Berechnung zugrunde:

a) Laut deutschen Behorden ist die Lieferung von Material an die Werke und von Endprodukten an die
Kunden die wichtigste Quelle der durch beide Produktionen indirekt zu schaffenden 309 Arbeitsplitze.

— Die angenommene Herstellung von rund [...] m® OSB-Produkten soll zu einem Absatz von rund
[...] m? fithren. Zur Herstellung von einem m? Endprodukt werden [...] m? Holz bendtigt, was
einen Jahresbedarf an Holz von [...] m? ergibt. Die entsprechenden Ansitze fiir Leim und Chemika-
lien betragen [...] t und fiir Brennstoff [...] t jahrlich.

Der Rohstoff fiir OSB-Produkte besteht zu 100 % aus Holz, das in einem Radius von rund 100 km
um das Werk geerntet wird. Der Tagesbedarf der Werke ist mit [...] m® angesetzt, die in Lkw einer
Kapazitit von [...] m’® heranbefordert werden. Auf der Grundlage von 2 Tagesfahrten und einer
Kapazitit von [...] m? wird der Ansatz von 39 Lkw mit 39 Fahrern, weiteren 8 Zusatzkriften und 3
Mechanikern zu 50 indirekt entstehenden Arbeitsplatzen fithren. Die Kommission ist jedoch der
Auffassung, dass die Zusatzkrifte nicht der Definition der Arbeitsplitze gemdf Ziff. 3.7 und 7.5 des
MSF entsprechen (**). Deshalb kann sie nur einer Zahl von 42 indirekt entstehenden Arbeitsplatzen
fur die Beforderung von Material zu den Werken zustimmen.

Ein angenommener Absatz von [...] m* wiirde bei 251 Arbeitstagen einen Umfang von [...] m?
OSB-Produkte taglich ergeben, die in Lkw einer Kapazitit von [...] m? befordert wiirden. 46 Fahrten
taglich erfordern 46 Fahrer, 9 Zusatzkrifte und 4 Mechaniker und wiirden zur indirekten Schaffung
von 59 neuen Arbeitsplatzen fithren. Ohne die Zusatzkrifte wiirden sich 50 indirekt geschaffene
Arbeitspldtze fur die Beférderung der Endprodukte an die Kunden ergeben.

— Die Produktionskapazitit des Spanplattenwerks wird mit rund [...] m?* Rohspanplatten und [...] m?
beschichteten Platten angegeben. Der Absatz soll einen Umfang von [...] m* Rohspanplatten und
[...] m? beschichteten Platten erreichen. Der Unterschied zwischen den angenommenen Kapazititen
und den Absatzzahlen ergibt sich daraus, dass ein erheblicher Teil der Spanplatten beschichtet wird.
Die Gesamtnachfrage nach Holz wird mit [...] m® jahrlich angegeben. Die Ansidtze fiir Leim und
Chemikalien belaufen sich auf [...] t und fiir Brennstoff auf [...] t jahrlich.

(**) Dauer-Vollzeitarbeitsplitze in direktem Zusammenhang mit dem Vorhaben.
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Auch bei Spanplatten wird das Holz aus einem Umkreis von rund 100 km an das Werk geliefert.
Der Tagesbedarf ist mit [...] m® Stammholz, [...] m* Verpackungsholz und [...] m*> Spdnen ange-
setzt. Dies ergibt 72 Tagesfahrten mit einem Bedarf an 72 Fahrern und 14 Zusatzkriften sowie 5
Mechanikern, was zu insgesamt 91 indirekt geschaffenen Arbeitsplitzen fithrt. Wenn man die
Zusatzkrifte herausnimmt, werden bei der Beforderung von Material an das Spanplattenwerk 77
Arbeitspldtze geschaffen.

Der angenommene Absatz von [...] m? jahrlich wiirde bei 251 Arbeitstagen einen Umfang von [...]
Spanplatten tdglich ergeben, die in Lkw einer Kapazitit von [...] m?® befordert werden. Wenn man
von den angesetzten 71 Fahrern, 14 Zusatzkriften und 5 Mechanikern die Zusatzkrifte abzieht,
kann einer Zahl von 76 beim Transport des Endprodukts an die Kunden indirekt zu schaffenden
Arbeitspldtzen zugestimmt werden.

Die deutschen Behorden haben keine Angaben zu den 19 bei der Beforderung von Leim, Brennstoff
und Melaminpapier an beide Werke indirekt zu schaffenden Arbeitsplitzen gemacht. Die Kommis-
sion hilt diese Zahl jedoch fiir realistisch.

Die Kommission geht davon aus, dass im Transportbereich 264 Arbeitsplitze indirekt geschaffen
werden konnen.

b) Die Holzaufarbeitung findet als zweite wichtige Quelle der indirekt zu schaffenden Arbeitsplitze an 251
Tagen im Jahr statt.

— Fir die Herstellung von OSB ist ein Tagesumfang von [...] m® Holz erforderlich, von denen 95 %
mechanisch und 5 % manuell verarbeitet werden. Die mechanische Herstellung von [...] m? erfor-
dert 25 Rotten von jeweils 2 Maschinisten und 2 Holzarbeitern sowie einem Zusatzarbeiter je Rotte;
die Tagesleistung einer Rotte betrdgt [...] m?, was 54 Arbeitspldtze ergeben wiirde. Die manuelle
Herstellung von [...] m? erfordert 13 Waldarbeiter mit einer Tagesleistung von 15 m?. Laut deut-
schen Behorden entstehen neben den 67 indirekt geschaffenen Arbeitsplitzen 13 Arbeitsplitze bei
den Zusatzkriften entsprechend einer Gesamtzahl von 80 Arbeitsplitzen. Von den 67 indirekt
geschaffenen Arbeitsplitzen entstehen 61 in benachbarten Fordergebieten, die somit auch zu
beriicksichtigen sind.

— Die Herstellung von Spanplatten erfordert einen Tagesumfang von [...] m® Holz, wovon 95 %
mechanisch und 5 % manuell verarbeitet werden. Anhand der gleichen Berechnungen fir die den
forstwirtschaftlichen Tatigkeiten vorgelagerten Arbeiten gelangen die deutschen Behérden fur die
OSB-Herstellung zu 41 indirekt geschaffenen Arbeitsplitzen einschlieflich 5 Stellen fiir Zusatzkrifte.
Von den 41 indirekt geschaffenen Arbeitsplitzen entstehen 32 in benachbarten Fordergebieten, die
damit auch beriicksichtigt werden miissen.

Bei einem Umfang von [...] m? Verpackungsholz tdglich gehen die deutschen Behorden davon aus,
dass 36 Arbeitsplatze bei der Holzernte, der Beforderung und der GroReneinteilung, 37 Arbeits-
plitze bei den Zusatzkriften und 7 Arbeitsplitze beim Verkauf von Material, fur logistische Zwecke
usw. indirekt entstehen. Von den 43 indirekt zu schaffenden Arbeitspldtzen entstehen 38 in benach-
barten Fordergebieten.

Bei den forstwirtschaftlichen Tatigkeiten werden somit insgesamt 131 Arbeitsplatze indirekt
geschaffen.

¢) Die deutschen Behorden haben keine Angaben zu der Schaffung von 51 Arbeitspldtzen plus 6 Zusatz-
kriften im Dienstleistungssektor, fir die Unterbringung und fiir Verbrauchsgiiter gemacht. Da diese
Arbeitsplitze von beiden Werken geteilt werden konnen, hilt die Kommission einen Ansatz von ledi-
glich 45 indirekt geschaffenen Arbeitspldtzen fir realistisch.

Unter diesen Voraussetzungen belduft sich die Zahl der in Fordergebieten indirekt geschaffenen Arbeits-
plitze auf 440. Wenn die gesicherten indirekt geschaffenen Arbeitsplitze darin nicht einbezogen wiren,
wiirde sich die Gesamtsumme der indirekt entstehenden Arbeitsplitze auf 407 belaufen. Verglichen mit
den 355 direkt geschaffenen Arbeitsplitzen tibersteigt die Verhiltniszahl in beiden Fillen 100 %, das zu
einem Faktor M von 1,5 fiihrt.

4. SCHLUSSFOLGERUNG

In Anbetracht der vorstehend beschriebenen Gegebenheiten ist es schwierig, die hochstzulissige Beihilfein-
tensitdt gemafs der in Ziff. 3.10 des MSF 1998 erwdhnten Formel R x T x I x M zu ermitteln. Besonders
unbestimmt sind die Daten, die zur Ermittlung des relevanten Marktes, dem OSB angehort, zugrunde zu
legen sind. Diese Daten sind bei der Definition des Wettbewerbsfaktors T erforderlich, um festzustellen, ob
es sich um einen schrumpfenden Markt handelt. Zur Ermittlung des relevanten Marktes, dem OSB ange-
hort, sind deshalb jegliche Beitrdage von Dritten willkommen.
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In Bezug auf den grofiten die Herstellung von Spanplatten betreffenden Teil der Investition geht die
Kommission bisher davon aus, dass es sich um einen relativ schrumpfenden Markt handelt, was zu einem
Wettbewerbsfaktor T von 0,75 fithrt. Wie bereits erwdhnt fithrt in diesem vorldufigen Stadium auch die
ungiinstigste Annahme fiir den Markt, dem OSB angehort, zu der Schlussfolgerung, dass es sich um einen
relativ schrumpfenden Markt handelt, was ebenfalls einen Wettbewerbsfaktor T von 0,75 ergibt. In diesem
Fall wiirde der Wettbewerbsfaktor T fir das gesamte Vorhaben ebenfalls 0,75 betragen. Die Kommission
kann jedoch nicht die Moglichkeit ausschliefBen, dass die endgiiltige Wiirdigung zu anderen Betrigen des
Wettbewerbsfaktors T fiir den Markt fithrt, dem Spanplatten angehoren und den Markt, dem OSB angehort.
In einem solchen Fall muss die Kommission ermitteln, ob die jedem Einzelteil des Vorhabens zugerechnete
Beihilfeintensitdt auf Basis der Aufteilung der forderbaren Investitionskosten, dem geschitzten Wert des
Produktionsausstofes oder einer anderen Bezugsgrofie beruhen soll.

Die Kommission hat deshalb in diesem vorldufigen Stadium fiir den ungiinstigsten Fall einen Faktor T von
0,75 fiir das Gesamtprojekt errechnet. Gemafs der Formel des MSF 1998 wiirde dies eine Beihilfeintensitit
von 31,5 % (= 35 % x 0,75 x 0,8 x 1,5) ergeben. Unter der ungiinstigsten Annahme wiirde die Kommis-
sion damit zu der Schlussfolgerung gelangen, dass diese Beihilfemaffnahme bis zu einer Intensitit von
31,5 % mit dem Gemeinsamen Markt zu vereinbaren wire und dass zumindest in diesem Stadium Zweifel
an der Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt lediglich fiir 3,5 % bestehen.

Die Kommission hat deshalb ein férmliches Untersuchungsverfahren eingeleitet.

5. BESCHLUSS

In Anbetracht des Vorstechenden werden die deutschen Behorden ersucht, binnen einem Monat vom
Empfang dieses Schreibens an simtliche Unterlagen, Angaben und Daten der Kommission vorzulegen, die
fur die Ermittlung der Vereinbarkeit dieser Beihilfemafinahme erforderlich sind. Dabei sind insbesondere
die Zahlen und Daten anzugeben, die zur Substituierbarkeit von OSB durch Sperrholztypen/-segmente
vorgelegt wurden, sowie die Unterschiede gegeniiber den in anderen Fillen vorgelegten Angaben. In
Ermangelung dieser Angaben wiirde die Kommission eine Entscheidung auf der Grundlage der ihr vorlie-
genden Informationen erlassen. Die deutschen Behorden werden ebenfalls ersucht, den Begiinstigten der
Beihilfe unverziiglich eine Kopie dieses Schreibens zuzusenden.

Die Kommission ist sich bewusst, dass die Beihilfen bzw. deren iiberwiegender Teil bereits ausgezahlt
worden sind. Die Tatsache jedoch, dass die Kommission urspriinglich die angemeldete Beihilfeintensitit
genehmigte, fithrt nicht dazu, dass der Beihilfeempfinger Vertrauensschutz erlangt, da die Entscheidung
der Kommission fristgemafs vor dem Gericht Erster Instanz — das die Entscheidung annullierte — ange-
griffen wurde. In der Konsequenz miissten somit gewéhrte Beihilfebetrige, die als mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar angesehen werden, vom Begiinstigten zuriickgefordert werden (*%).

Die Kommission wird alle Interessierten durch die Veroffentlichung dieses Schreibens und einer Zusam-
menfassung seines wesentlichen Inhalts im Amtsblatt der Europdischen Union hiervon in Kenntnis setzen. Sie
wird auch alle Interessierten in den EFTA-Lindern, die das EWR-Abkommen unterzeichnet haben, durch
die Veroffentlichung einer Mitteilung im EWR-Teil des Amtsblattes der Europdischen Union und die EFTA-
Uberwachungsbehorde durch Ubersendung einer Kopie dieses Schreibens hiervon unterrichten. Alle Inte-
ressierten werden aufgefordert, ihre Bemerkungen binnen einem Monat vom Datum dieser Veroffentli-
chung an zu unterbreiten.”

(*) Rechtssache C-169/95 Spanien vs. Kommission [1997] ECR I-135, Paragraph 53.



