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POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

(2005/C 302/02)

. Zgodnie z postanowieniami art. 248 Traktatu Trybunal zbadal ,Skonsolidowane sprawozdania
roczne z wykonania budzetu i skonsolidowane sprawozdania finansowe” Wspdlnot Europejskich za
rok obrachunkowy zakonczony dnia 31 grudnia 2004 r. (') Trybunal przeprowadzil kontrole
zgodnie ze swoimi strategiami i standardami kontroli, ktore opieraja si¢ na migdzynarodowych
standardach przystosowanych do specyfiki Wspélnoty. Trybunat uzyskat w ten sposéb uzasadniong
podstawe do wydania niniejszej opinii. W przypadku dochodéw zakres prac kontrolnych Trybunatu
byl ograniczony, gdyz Srodki wlasne w oparciu o VAT i DNB sa oparte na makroekonomicznych
statystykach wynikajacych z danych, ktorych Trybunal nie moze sprawdzi¢ bezposrednio, a
ponadto kontrole tradycyjnych $rodkéw wlasnych nie moga obejmowaé przywozéw nieobjetych
nadzorem celnym.

WIARYGODNOSC ROZLICZEN

II. Trybunal uwaza, ze ,Skonsolidowane sprawozdania z wykonania budzetu i skonsolidowane
sprawozdania finansowe” Wspélnot Europejskich zostaly sporzadzone zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia finansowego z dnia 25 czerwca 2002 r. oraz z zasadami, regutami i metodami ksie-
gowymi przedstawionymi w zalacznikach do skonsolidowanych sprawozdan finansowych (3). Z
zastrzezeniem uwag zawartych w pkt III, sprawozdania te rzetelnie przedstawiajg dochody i
wydatki Wspélnot za rok obrachunkowy oraz ich sytuacje finansowg na koniec tego roku.

III. Wobec braku skutecznych procedur kontroli wewnetrznej w przypadku ,réznych dochodéw”
i ,zaliczek”, Trybunal nie moze zapewnié, ze transakcje odnoszace si¢ do pozydji ,dluznicy rézni”
zostaly prawidlowo i kompletnie zarejestrowane.

IV.  Nie podwazajac opinii wyrazonej w pkt II, Trybunal pragnie zwréci¢ uwage, ze:

a) podobnie jak mialo to miejsce w przeszlosci, system ksiegowy uzyty do sporzadzenia spra-
wozdan w 2004 r. nie zostal opracowany w spos6b umozliwiajacy zapewnienie pelnej rejestracji
aktywow i pasywow;

b) dzigki planowi dzialania na rzecz modernizacji systemu ksiegowego Wspdlnot Europejskich
Komisja poczynila znaczny postep w przygotowaniach do wprowadzenia ksiggowosci memo-
rialowej od 2005 r. Dostosowania i sprawdzenia niezbedne do zapewnienia pelnego wdrozenia
nowych ram ksiegowosci ulegly jednak opdznieniu.

LEGALNOSC I PRAWIDEOWOSC TRANSAKCJI LEZACYCH U PODSTAW ROZLICZEN

V. Na podstawie wynikow przeprowadzonych kontroli Trybunal uwaza, ze w obszarach, gdzie
systemy nadzoru i kontroli sa wdrozone i pozwalaja na wlasciwe zarzadzanie ryzykiem, tj. w odnie-
sieniu do dochodéw, zobowigzan, wydatkéw administracyjnych i strategii przedakcesyjnej, trans-
akcje lezace u podstaw skonsolidowanych sprawozdan finansowych Wspdlnot Europejskich sg jako
calo$¢ legalne i prawidtowe. Ponadto w przypadku wydatkéw w ramach wspélnej polityki rolnej
(WPR) kontrola Trybunalu wykazala, Ze Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (IACS), jesli
jest prawidlowo stosowany, stanowi skuteczny system ograniczajacy ryzyko nieprawidlowych
wydatkéw.

() ,Skonsolidowane sprawozdania roczne z wykonania budzetu i skonsolidowane sprawozdania finansowe”
stanowig tom I sprawozdan finansowych Wspélnot Europejskich za rok obrachunkowy 2004.

(}) Patrz: zalacznik 1, tom [ ostatecznych sprawozdan finansowych Wspélnot Europejskich za rok obrachun-
kowy 2004.
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VL.  Nie podwazajac opinii wyrazonej w pkt V, Trybunat podkresla, ze w zakresie strategii przed-
akcesyjnej, na poziomie organizacji wdrazajacych w panstwach kandydujacych, we wszystkich
programach i instrumentach pomocy utrzymuje si¢ ryzyko o réznym stopniu nasilenia.

VII.  Konieczne s3 wigksze starania na rzecz skutecznego wdrozenia systeméw nadzoru i kontroli
i eliminowania ich niedociggni¢¢, w celu lepszego zarzadzania zwigzanym z nimi ryzykiem w
nastepujacych obszarach, gdzie platnosci sa nadal w istotnym stopniu obcigzone bledami:

a) w przypadku wydatkéw w ramach WPR, na podstawie powtarzajacych si¢ dowodéw Trybunal
stwierdzil, ze wydatki nieobjete systemem IACS lub w przypadku ktérych IACS nie zostal prawi-
dlowo zastosowany, stwarzajg wigksze ryzyko z uwagi na to, Ze stosowane systemy ich kontroli
nie s3 réwnie skuteczne. W przypadku dotacji w ramach WPR nieobjetych systemem IACS,
kontrole po dokonaniu platnosci nie pozwalajg na uzyskanie uzasadnionego zapewnienia co do
zgodnosci z przepisami wspolnotowymi. Trybunal stwierdza, ze wydatki w ramach WPR,
postrzegane jako calo$¢, sa nadal w istotnym stopniu obcigzone bledami;

b) w przypadku dzialan strukturalnych Trybunal ponownie ujawnil niedociggniecia w systemach
zarzadzania i kontroli, ktére wymagaja wprowadzenia zréznicowanego zakresu udoskonalen, by
w pelni odpowiadaly podstawowym wymogom przepiséw w zakresie efektywnych rutynowych
kontroli zarzadczych i niezaleznych kontroli operacji przeprowadzanych na prébie kontrolnej
dla okresu programowania 2000-2006. W odniesieniu do obu okreséw programowania (1994—
1999 i 2000-2006) ujawniono rowniez liczne bledy w zakresie legalnosci i prawidtowosci
wydatkéw wykazanych w deklaracjach, na podstawie ktérych Komisja dokonata platnosci;

¢) w przypadku polityk wewnetrznych, pomimo poczynionego w niektorych obszarach postepu,
ustalenia Trybunalu z kontroli w zakresie systeméw nadzoru i kontroli oraz transakgji lezacych
u podstaw rozliczen nie pozwalaja na uzyskanie wystarczajacego zapewnienia o legalnosci i
prawidlowosci platnosci. Ryzyko wystepowania bledow bedzie prawdopodobnie si¢ utrzy-
mywad, jezeli nie zostang zmienione ramy prawne w celu uproszczenia systeméw zwrotu
kosztéw i lepszego objasnienia procedur i instrukcji stosowanych przy réznych programach;

d) w przypadku dzialan zewnetrznych poprawa systeméw nadzoru i kontroli Komisji nie jest
jeszcze widoczna na szczeblu organizacji wdrazajacych, gdzie na poziomie platnosci wykryto
relatywnie duza liczbe wystepujacych czesto i majacych znaczny wplyw finansowy bledéw,
ktére wynikaly z braku kompleksowego podejscia w kwestii nadzoru, kontroli i audytu tych
organizacji.

VII.  Trybunal odnotowuje postepy poczynione przez Komisj¢ w zakresie reformy jej systemu

kontroli wewnetrznej i jej pozytywnego wplywu na legalno$¢ i prawidlowos¢ wewnetrznego

zarzgdzania wydatkami przez Komisje. Nadal jednak wymagana jest poprawa w zakresie skutecz-
nosci funkcjonowania.

28 wrzesnia 2005 r.
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