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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

RADA

REZOLU(JIA RADY

z dnia 5 grudnia 2007 r.

w sprawie dalszych dzialan po zakoficzeniu Europejskiego Roku na rzecz Réwnych Szans dla
Wszystkich (2007)

(2007/C 308/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

Przypominajac, ze:

. niedyskryminacja oraz réwne traktowanie, zapisane przede
wszystkim w art. 2, 3 i 13 TWE, to podstawowe zasady Unii
Europejskiej, ktore nalezy uwzgledniaé we wszystkich polity-
kach Unii Europejskiej;

. art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przewi-
duje zakaz dyskryminacji wynikajacej z rozmaitych przyczyn,
a jej art. 23 zawiera wymog, aby we wszystkich dziedzinach
zapewniaé rowno$¢ kobiet i mezczyzn;

. agenda spoleczna 2005-2010, ktéra stanowi uzupelnienie i
wsparcie strategii lizbonskiej, ma odegraé kluczowa role w
promowaniu spolecznego aspektu wzrostu gospodarczego,
w tym kwestii réwnych szans dla wszystkich, jako sposobu
na wigksza integracje spoleczng;

. program PROGRESS () pomaga w skutecznym wprowa-
dzaniu w Zycie zasady niedyskryminacji oraz propaguje jej
uwzglednianie we wszystkich politykach Wspélnoty przez
to, Ze poszerza wiedz¢ o tym zjawisku, wspiera wdrazanie
prawodawstwa, zwigksza $wiadomos$¢ i rozwija potencjat
kluczowych sieci europejskich;

. opierajac si¢ na reakcjach na zielong ksiege z 2004 r. w
sprawie réwnos$ci i niedyskryminacji w rozszerzonej UE,
Komisja przyjela strategic ramowa, ktora przez ostatnie trzy
lata stluzyla za podstawe do dzialan przeciw dyskryminacji
podejmowanych na szczeblu UE;

Dz.U.L 315z 24.10.2006, str. 1.

6. przyjmujac Europejski pakt na rzecz réwnosci plci na posie-

dzeniu Rady Europejskiej w marcu 2006 roku oraz Plan
dzialaf na rzecz réwnosci kobiet i mezezyzn, odpowiednio:
panstwa czlonkowskie i Komisja Europejska zobowiazaly sie
do realizacji na szczeblu europejskim i krajowym polityki i
dzialan stuzacych réwnosci plci.

ZWazywszy, ze:

1. mimo duzych postegpéw w propagowaniu réwnosci i zwal-

czaniu dyskryminacji, m.in. dzigki przyjeciu prawodawstwa
poswigconego réwnosci oraz dzigki utworzeniu krajowych
organéw odpowiedzialnych za te kwestie, w UE wcigz mamy
do czynienia z nieréwnoscig i dyskryminacja ze wzgledu na
pleé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, wiek, niepetnospraw-
no$¢, religie lub $wiatopoglad, lub orientacje seksualng;
istotne koszty tego ponosza zaréwno pojedyncze osoby
do$wiadczajace dyskryminacji, jak i spoleczenstwa europej-
skie jako calosé;

. gtéwnymi przeszkodami na drodze do réwnosci szans sg

ubdstwo i wykluczenie spoleczne;

. znajomo$¢ prawodawstwa antydyskryminacyjnego jest wciaz

niedostateczna, co wykazal niedawny sondaz Eurobarometru,
z ktérego wynika, ze tylko co trzeci mieszkaniec UE wie,
jakie prawa przystugiwalyby mu, gdyby padt ofiarg dyskry-

minagji lub napastowania;
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4. decyzja nr 771/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z

dnia 17 maja 2006 r. ustanawiajaca Europejski Rok na rzecz
Réwnych Szans dla Wszystkich (2007) — w Kierunku Spra-
wiedliwego Spoleczeristwa (') byla okazja do przypomnienia
o wspélnej wizji Europy, w ktorej nikt nie jest dyskrymino-
wany, oraz do potwierdzenia, ze pelna réwno$¢ szans jest
niezbedna dla wzrostu, spéjnosci, dobrobytu i pomyslnosci
Europy i jej mieszkancow;

. w opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
na temat zharmonizowanych wskaznikéow w dziedzinie
niepelnosprawnosci jako sposobu monitorowania polityk
europejskich  podkreslono  konieczno$¢ opracowania na
szczeblu europejskim wiarygodnych i spéjnych wskaznikéw
w dziedzinie niepelnosprawnosci; pozwolitoby to zapewni¢
wigksza réwno$¢ szans osobom  niepelnosprawnym
i umozliwilo panstwom czlonkowskim wymiane sprawdzo-
nych rozwigzan, poniewaz skuteczno$¢ podejmowanych
inicjatyw daloby sie wtedy zmierzyc.

Z zadowoleniem przyjmujac:

. wyjatkowo wysoki poziom mobilizacji i uczestnictwa zainte-
resowanych stron w wydarzeniach Europejskiego Roku na
rzecz Rownych Szans dla Wszystkich (zwanego dalej ,rokiem
europejskim”), czego przykladem jest kilkaset akcji, takich
jak kampanie informacyjne, promocyjne i edukacyjne,
nagrody dla przedsi¢biorstw za nowatorskie strategie r6zno-
rodnodci, festiwale muzyczne i milodziezowe, szkolenia,
badania i opracowania realizowane w calej UE po to, by
przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia w zycie zasady réwnosci;
w wydarzeniach tych braly udzial wladze szczebla central-
nego, regionalnego i lokalnego, organizacje bronigce inte-
resOw osob, ktore sq narazone na dyskryminacje i nierdwne
traktowanie, organizacje reprezentujace interesy takich oséb,
szkoly, przedsigbiorstwa, zwigzki zawodowe, organy do
spraw rownosci oraz wiele organizacji lokalnych;

. glebokie zaangazowanie os6b prywatnych, spoleczenstwa
obywatelskiego, rzadéw i administracji publicznej, organéw
do spraw réwnosci oraz instytugji europejskich w §wigtowany
w roku 2007 rok réwnych szans i we wprowadzanie w zycie
jego kluczowych haset — praw, reprezentacji, uznania i
poszanowania.

. utworzenie w kazdym z panstw uczestniczacych krajowych
organéw wykonawczych oraz przyjecie krajowych strategii i
priorytetéw, ktére postuzyly realizacji roku réwnych szans i
ktére po raz pierwszy objely wszystkie przyczyny dyskrymi-
nacji wymienione w art. 13 Traktatu;

. wznowienie dialogu przez instytucje publiczne, osoby odpo-
wiedzialne za ksztaltowanie polityki oraz podmioty zaanga-
zowane w walke z dyskryminacjg i prowadzenie tego dialogu
przez caly rok réwnych szans, co bylo mozliwe dzieki Szczy-
towi Réwnosci zorganizowanemu w styczniu 2007 roku

() Dz.U.L 146z 31.5.2006, str. 1.

oraz mechanizmom ustanowionym na szczeblu krajowym w
celu prowadzenia regularnych konsultacji i $cistej wspolpracy
ze spoleczefistwem obywatelskim i innymi stosownymi zain-
teresowanymi stronami na temat wypracowywania, realizacji
i nadzorowania krajowych strategii dotyczacych obchodzo-
nego roku;

. horyzontalny dialog podjety na szczeblu krajowym przez
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i inne kluczowe
zainteresowane strony w trakcie pomocy w wypracowywaniu,
realizacji, obserwacji i ocenie krajowych strategii dotyczacych
roku réwnych szans, a takze regularng wymiang pogladéw
na szczeblu europejskim;

. réwnomierne uwzglednianie wszystkich przyczyn dyskrymi-
nacgji w dzialaniach realizowanych podczas roku réwnych
szans;

. ustanowienie europejskiej sieci krajowych organéw do spraw
réwnoSci — EQUINET — ktéra dzigki wymianie wiedzy
fachowej, szkoleniom i wzajemnej pomocy umozliwi
im lepsze sprawowanie ich niezaleznej funkcji oraz pomoze
doprowadzi¢ do zmian instytucjonalnych, ktére s niezbedne
do skutecznego wdrazania prawodawstwa pos$wigconego
réwnosci, a takze pomoze wspiera¢ dialog miedzy instytu-
cjami europejskimi i wyspecjalizowanymi organami do spraw
réwnosci;

. podpisanie przez Wspélnote i wigkszo$¢ panistw czlonkow-
skich konwencji ONZ o prawach os6b niepetnospraw-
nych (3, a nastgpnie osiagnigcie przez ministréw — podczas
nieformalnego posiedzenia na temat kwestii niepelnospraw-
nosci w czerwcu 2007 r. (}) — porozumienia co do potrzeby
przyjecia spojnego i skoordynowanego podejicia, by wdrozy¢
wspomniang konwencj¢ w Europie.

Odnotowujac, ze:

1. polityka réwnosci to metoda niezbedna do zapewnienia
spojnosci spotecznej, wzrostu gospodarczego, dobrobytu i
konkurencyjnosci, a zatem stuzaca realizagji strategii lizbon-
skiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia;

2. trzema dyrektywami, ktére wprowadzajg w zycie zasade
réwnego traktowania, sa przyjete dotychczas na mocy art.
13: dyrektywa Rady 2000/43/WE (%) dotyczaca dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne w
dziedzinach: zatrudnienia, dostgpu do towaréw i uslug,
edukacji 1 ochrony socjalnej;  dyrektywa  Rady
2000/78/WE (°) dotyczaca wszystkich innych przyczyn
dyskryminacji — m.in. religii lub $wiatopogladu, niepelnos-
prawnosci, wieku lub orientacji seksualnej — w dziedzinie
zatrudnienia i  pracy; oraz  dyrektywa  Rady
2004/113|WE () dotyczaca dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢ w dziedzinie dostepu do towaréw i ustug oraz ich
dostarczania;

http:/[www.un.org/esa/socdev/enable
Berlin, 11 czerwca 2007 r.
Dz.U.L180z19.7.2000, str. 22.
Dz.U.L303z2.12.2000, str. 16.
Dz.U.L3732z21.12.2004, str. 37.
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3. rzeczywiste postepy w dazeniu do réwnosci zaleza od 13. zalecenia grupy ekspertéw wysokiego szczebla w sprawie

10.

11.

12.

lepszej znajomosci prawodawstwa i od jego skuteczniej-
szego wdrazania oraz od wlaczenia kwestii réwnych szans
do gléwnego nurtu polityki;

. jak wykazano podczas Szczytu Réwnosci, ktory odbyt sie w

styczniu 2007 roku w trakcie sprawowania prezydencji w
Radzie przez Niemcy, oraz podczas konferencji zamykajacej
rok réwnych szans, ktéra odbyla si¢ w listopadzie 2007
roku w trakcie sprawowania prezydencji przez Portugalie,
dla osiagniecia postepéw w upowszechnianiu réwnosci
szans cenne jest prowadzenie dialogu oraz wymiany infor-
magji i sprawdzonych rozwigzai na szczeblu europejskim
przez kluczowe zainteresowane strony oraz osoby odpowie-
dzialne za ksztaltowanie polityki;

. konieczne jest, by w dzialaniach przeciwko dyskryminacji

ze wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne, religie lub
$wiatopoglad, niepelnosprawno$¢é, wiek lub orientacje
seksualng uwzgledniaé rézne sposoby, w jakie doswiadczaja
tej dyskryminacji kobiety i mezczyzni;

. kluczowa kwestia w dazeniu do réwnosci szans jest zwigk-

szanie udzialu w zyciu spolecznym grup zagrozonych
dyskryminacja oraz wywazony udzial w nim kobiet
i mezezyzn; kluczowe jest takze ich uczestnictwo w dziala-
niach stuzacych walce z dyskryminacjg;

. nalezy zwraca¢ uwage na korzysci, jakie wynikaja z rézno-

rodnosci zaréwno dla spoleczenstw europejskich, jak i dla
pojedynczych oséb, to znaczy na pozytywny wklad, jaki
moga wnie$¢ wszyscy ludzie, bez wzgledu na pled, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnos-
prawno$¢, wiek czy orientacje seksualna;

. konieczne jest, by wyeliminowa¢ przemoc, uprzedzenia i

stereotypy, propagowaé pozytywne stosunki w catym spole-
czenstwie, a zwlaszcza wéréd mlodziezy, oraz upowszech-
nia¢ wartosci, na ktorych opiera si¢ walka z dyskryminacja;

. gromadzenie danych na temat dyskryminacji i réwnosci jest

metoda niezbedna, by po pierwsze, odpowiednio oceni¢
zakres i rodzaj dyskryminacji zagrazajacej poszczegélnym
osobom, a po drugie — wypracowywal, zmienial, nadzo-
rowac i ocenia¢ strategie polityczne;

podczas roku europejskiego zwrdcono uwage na coraz
wieksze problemy wynikajace z dyskryminacji wielokrotnej;

dyskryminacja moze prowadzi¢ do ubéstwa i wykluczenia
spolecznego, jesli uniemozliwia ona korzystanie z zasobéw
i dostep do nich;

w trudnej sytuacji jest wielu Roméw, ktérzy spotykaja si¢ z
przypadkami dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
etniczne oraz z wykluczeniem spolecznym;

14.

15.

16.

17.

integracji mniejszo$ci etnicznych w spoleczenstwie i na
rynku pracy zostang przedstawione pod koniec roku
réwnych szans;

wigksze postepy mozna latwiej osiagnaé, jesli wyelimino-
wane zostang strukturalne i fizyczne przeszkody utrudnia-
jace integracje. Dzialania stluzace propagowaniu dostepu
o0s6b zagrozonych dyskryminacja do rynku pracy i pelnej
integracji na nim, a tym samym i ich integracji spoleczne;j,
moglyby by¢ finansowane m.in. z funduszy strukturalnych;

kluczowg role w zwalczaniu uprzedzen i stereotypdw, a
zatem i w dazeniu do réwnosci szans wszystkich odgrywaja
media;

przedsigbiorstwa coraz czeSciej zdaja sobie sprawe z
korzysci, jakie niesie zatrudnianie réznorodnych pracow-
nikéw;

Parlament Europejski oraz spoleczefistwo obywatelskie
zaapelowaly o rozszerzenie ochrony prawnej przed dyskry-
minacja takze na inne dziedziny poza zatrudnieniem
i praca.

Zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i Komisji Europejskiej, by
zgodnie ze swoimi kompetencjami:

. zapewnily pelng i skuteczng realizacj¢ i oceng obowiazuja-

cych przepiséw antydyskryminacyjnych oraz prawodawstwa
w dziedzinie rownosci plci;

. zwickszyly wysilki sluzace zapobieganiu i zwalczaniu

dyskryminacji ze wzgledu na pleé, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé¢, wiek
lub orientacje seksualng na rynku pracy i poza nim;

. informowaly opini¢ publiczng, zainteresowane strony oraz

osoby odpowiedzialne za ksztaltowanie polityki o wspom-
nianych przepisach oraz zwigkszaly wsrdd tych grup
wiedze o nich, a takze by przez opracowywanie i rozpow-
szechnianie narzedzi i metod stluzgcych informowaniu i
zwigkszaniu wiedzy propagowaly korzySci wynikajace
z réwnosci szans wszystkich;

. korzystaly z mechanizméw zarzadzania ustanowionych

podczas roku réwnych szans i kontynuowaly konstruk-
tywng wymiane pogladéw na szczeblu UE miedzy osobami
odpowiedzialnymi za ksztaltowanie polityki, po to by przy-
gotowywac i przeprowadzaé kolejne ,szczyty réwnosci”;

. w pelni angazowaly spoleczenstwo obywatelskie, w tym

organizacje reprezentujgce osoby zagrozone dyskryminacja,
partner6w  spofecznych oraz zainteresowane strony,
w wypracowywanie polityk i programéw, ktdérych celem
jest zapobieganie dyskryminacji i propagowanie réwnosci i
réwnych szans zaréwno na szczeblu europejskim, jak i
krajowym;
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6.

10.

11.

12.

13.

. zapewnily uwzglednianie

zadbaly o skuteczniejsze wykonywanie przez wyspecjalizo-
wane organy do spraw réwnosci swojej niezaleznej funkcji
przez zapewnienie im — z uwzglednieniem ograniczen
budzetéw krajowych — niezbednych Srodkéw finansowych
i niezbednej kadry, co pomoze odpowiednio, terminowo i
skutecznie reagowa¢ na domniemane przypadki dyskrymi-
nacji, wspieraC ofiary i aktywnie przyczynia si¢ do urze-
czywistniania pelnej réwnosci;

kwestii niedyskryminacji i
réwnosci podczas wdrazania funduszy strukturalnych,
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizadji,
wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia, a takze
podczas realizacji celow w dziedzinie integracji spolecznej i
ochrony socjalnej;

. w trakcie wypracowywania przepiséw prawnych oraz

nadzorowania i oceniania polityk i programéw wsparcia w
pelni  uwzglednialy  konkretne  kwestie  wynikajace
z dyskryminacji wielokrotnej;

. w pelni wykorzystywaly mozliwo$¢ prowadzenia dzialan

pozytywnych, by przezwyciezy¢ istniejace nieréwnosci i
zapewni¢ calkowita réwno$é, zwlaszcza w  dziedzinie
dostepu do edukadji i zatrudnienia;

gromadzily dane statystyczne — jeSli to mozliwe z
podzialem na plec i jesli to konieczne na zasadzie anoni-
mowosci — niezbedne do lepszego wypracowywania

i nadzorowania polityk i programéw stuzacych zapew-
nieniu wszystkim réwnych szans oraz zapobieganiu dyskry-
minacji wielokrotnej, a takze by w gromadzenie danych na
temat réwnosci wlaczaly takze inne podmioty; nalezy w
pelni wykorzystal istniejagce dane zgromadzone w Euro-
stacie oraz w ramach pekiniskiej platformy dzialania;

zwickszyly wysitki prowadzace do realizacji Europejskiego
paktu na rzecz réwnosci plci, planu dzialan Komisji na
rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn (2006-2010) oraz dekla-
racji pekinskiej i pekinskiej platformy dzialania, podejmujac
konkretne dzialania oraz uwzgledniajac kwestie plci na
kazdym etapie procesu politycznego — podczas wypraco-
wywania, realizacji, nadzorowania i oceny — w celu propa-
gowania réwnosci kobiet i mezezyzn;

uwzglednialy w dotychczasowym i w wigkszym stopniu
kwestie niepelnosprawnosci we wszystkich stosownych
politykach, biorgc pod uwage kolejne etapy europejskiego
planu dziala na rzecz réwnych szans 0s6b niepelnospraw-
nych, a takze by propagowaly opracowanie zharmonizowa-
nych wskaznikéw i celéw ilosciowych, ktére pomogg oceni¢
postepy w tej dziedzinie;

nadal propagowaly réwny udzial kobiet i mezczyzn w
podejmowaniu decyzji na wszystkich szczeblach oraz zaan-
gazowanie grup zagrozonych dyskryminacja w  zycie
spoleczne;

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

kontynuowaly proces podpisywania, zawierania i ratyfiko-
wania konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych;

rozwijaly wspélprace dotyczaca wspdlnych probleméw i
rozwigzafi we wdrazaniu konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych, m.in. jezeli chodzi o dane statystyczne
na temat niepelnosprawnosci oraz wskazniki uczestnictwa;

propagowaly korzystanie z praw czlowieka przez ludnosé
romska, przyspieszyly proces jej integracji w spoleczefistwie
i zwalczaly wszelkie rodzaje dyskryminacji skierowanej
przeciwko niej;

stanowczo potepily wszelkie formy homofobii i wezwaly
do dalszego monitorowania i badania tej kwestii zwlaszcza
Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej;

stanowczo potepily wszelkie formy rasizmu i ksenofobii
oraz poszerzyly monitorowanie i badanie tych kwestii, a
zwlaszcza by zrobila to Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej;

stanowczo potepily wszelkie formy dyskryminacji ze
wzgledu na religi¢ lub Swiatopoglad i zastosowaly wszelkie
niezbedne $rodki, by jej zapobiegaé;

zachecaly Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i
Mezczyzn oraz Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej — instytugje, ktérych zadaniem jest wspieranie dzialan
UE w dziedzinie propagowania réwnosci plci i zwalczania
dyskryminacji — do aktywnego udzialu w dalszej realizacji
kluczowych celéw przyswiecajacych rokowi europejskiemu
oraz do wykorzystania rezultatéw uzyskanych podczas tego
roku i badan podczas niego przeprowadzonych;

kontynuowaly stosowanie wszelkich instrumentéw dostep-
nych min. w ramach funduszy strukturalnych w celu
wspierania  Srodkow, ktére ulatwia pelng integracje
w spoleczenstwie i na rynku pracy oséb dyskryminowa-
nych;

zastosowaly odpowiednie $rodki jako zachete do korzys-
tania z wszelkich mozliwosci, jakie daje program
PROGRESS;

w dalszym ciaggu propagowaly réznorodnos$¢ pracownikéw
oraz sprzyjaly opracowywaniu oraz zachecaly do opraco-
wywania odpowiednich narzedzi biznesowych, w tym
dobrowolnych deklaracji;
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24. zwigkszaly réznorodno$¢ i réwno$¢ szans w administracji
publicznej na szczeblu UE i na szczeblu krajowym.

Zwraca si¢ do spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw
spolecznych, by:

1. aktywnie uczestniczyli w wypracowywaniu i propagowaniu
polityk i $rodkéw w dziedzinie niedyskryminacji i réwnosci
oraz by propagowali polityke réznorodnosci i réwnosci
szans w organizacjach prywatnych i publicznych oraz w
przedsigbiorstwach;

2. w prowadzonych negocjacjach uwzgledniali $rodki antydys-

kryminacyjne i dzialania pozytywne;

. kontynuowali horyzontalny dialog zaréwno na szczeblu

krajowym, jak i europejskim;

4. wspolpracowali z rzadami i administracja publiczna, orga-

nami do spraw réwnosci oraz instytucjami europejskimi w
tworzeniu  $wiatowego partnerstwa na rzecz walki
z dyskryminacja wynikajacg z jakichkolwiek przyczyn.




