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OPINIA RADY
z dnia 12 lutego 2008 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2007/2008-2012/2013 przedstawio-

nego przez Zjednoczone Krélestwo

(2008/C 49/07)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

W dniu 12 lutego 2008 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji przedsta-
wiony przez Zjednoczone Krélestwo na okres od roku budzetowego 2007/2008 do roku budzeto-
wego 2012/2013 (3.

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat gospodarka Zjednoczonego Krélestwa charakteryzowala sie
silnym i nadzwyczaj stabilnym wzrostem, a w 2007 roku rozwijala sic powyzej potencjalnej stopy
wzrostu; sytuacji tej towarzyszyly jednak poglebiajace si¢ zachwiania réwnowagi gospodarczej, w
tym niski poziom oszczednosci gospodarstw domowych i zwickszenie deficytu zewnetrznego.
Korzystnym warunkom wzrostu towarzyszylo jednak powickszenie deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych w biezacym roku budzetowym 2007/2008. Podczas gdy deficyt sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych w 2006/2007 r. wynidst 2,6 % PKB, w programie przewidziano,
ze w 2007/2008 r. osiagnie on ok. 3 % PKB, nie pozostawiajac marginesu dla wartosci odniesienia.

Ponadto istnieje ryzyko dalszego pogorszenia perspektyw gospodarczych w nastepstwie kryzysu na
rynku finansowym oraz oslabienia rynku nieruchomosci w drugiej potowie 2007 roku. Kwestie te
wskazuja na zblizajace si¢ spowolnienie gospodarcze. W dalszej perspektywie moze to ograniczy¢
wzrost dochodéw, zwigkszajac potrzebe ograniczenia wydatkow, jesli Zjednoczone Krélestwo ma
poprawi¢ swoja réwnowage budzetowa. Ostatnia wzglednie szybka deprecjacja kursu walutowego
moze réwniez zwigkszy¢ presje inflacyjna. Zagrozenia makroekonomiczne sa zwiazane ze znacznie
bardziej wyraznym spowolnieniem dziatalnosci na rynku nieruchomosci, ktéry moze sttumi¢ wzrost
spozycia prywatnego, i z o wiele wigkszym niz przewidywano ostabieniem wzrostu w sektorze ustug
finansowych oraz zatrudnienia.

Program zawiera dwa rdézne scenariusze makroekonomiczne: scenariusz gtéwny i scenariusz alterna-
tywny, oparty na zaloZeniu wzrostu nizszego o 0,25 punktu procentowego niz w scenariuszu
gléwnym. Prognozy dotyczace finanséw publicznych opierajg si¢ na scenariuszu alternatywnym,
ktéry ma bardziej ostrozny charakter niz scenariusz gléwny. Oba scenariusze zakladajg pewne prze-
jécia do zaostrzenia warunkow udzielania kredytéw w rezultacie ostatniego kryzysu na rynkach finan-
sowych. W scenariuszach alternatywnych uwzgledniono scenariusz referencyjny dla oceny zaktualizo-
wanego programu. Scenariusz ten przewiduje spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego z 3,0 % w
2007/2008 1. do 2,0 % w 2008/2009 r. Na 2009/2010 r. program przewiduje ponowne zwigkszenie
tempa wzrostu gospodarczego do 2,75 %. Scenariusz ten, oceniany na podstawie dostepnych obecnie
informagji (), w tym coraz bardziej prawdopodobnej perspektywy znacznego spowolnienia rynku
nieruchomosci oraz dtugotrwalych trudnosci na rynku finansowym, wydaje si¢ opieraé na zaloze-
niach dotyczacych wzrostu, ktére sa korzystne do 2009/2010 r. i realistyczne w pdzniejszym okresie.
Zawarte w programie krotkookresowe prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ roéwniez zanizone,

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzqdzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174
z7.7. 2005 str. 1) Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie sa dostepne na stronie internetowej:

httE ec.europa.eu/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
6] b

udzetowy Zjednoczonego Krélestwa obejmuje okres od kwietnia do marca.

(3) Ocena ta uwzglednia w szczegdlnosci jesienna prognoze stuzb Komisji oraz oceng sprawozdania z realizacji krajowego

programu reform przedstawionego przez Komisj¢ w pazdzierniku 2007 r.
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przede wszystkim w zwigzku z zalozeniem dotyczacym przyszlorocznych cen ropy. Jednakze, krétko-
okresowe prognozy co do dynamiki dzialalnosci gospodarczej ponizej jej potencjalu powinny skut-
kowal ograniczeniem inflacji, a tym samym utrzymaniem stabilnosci cen.

W prognozie stuzb Komisji z jesieni 2007 r. deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
na rok 2007/2008 oszacowano na 3,0 % PKB, podczas gdy w poprzedniej zaktualizowanej wersji
programu konwergencji zakladano, ze wyniesie on 2,3 % PKB. Deficyt strukturalny, definiowany jako
wynik budzetu w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne obliczany zgodnie ze wspdlnie przyjeta
metody, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe, bedzie wyzszy o 0,5 % PKB niz w
poprzednim roku budzetowym. Pogorszenie pozycji budzetowej wynika przede wszystkim z nizszych
niz przewidywano wplywéw z opodatkowania oséb prawnych; tym niemniej w poréwnaniu
z weze$niejszym programem nalezy odnotowaé zmiang klasyfikacji w rachunkach narodowych zwigk-
szajacy deficyt o okolo 0,25 % PKB rocznie. Najnowsze informacje, w tym tegoroczne dane dotyczgce
dochodéw podsektora centralnego, wskazujg, Ze istnieje wyrazne ryzyko, ze deficyt bedzie wyzszy w
2007/2008 r., czyli przekroczy warto$¢ odniesienia. W tym kontekscie przewidywane pogorszenie
stanu finanséw publicznych nie jest zgodne z polityka kontynuowania konsolidacji zalecang w opinii
Rady z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie poprzedniej aktualizacji programu konwergencji (').

W aktualizacji nie okreslono ilosciowego Sredniookresowego celu dla pozycji budzetowej. Program,
ktérego prognozy byly tworzone przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki, przewiduje stopniowe
obnizanie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zaklada si¢, ze deficyt w stosunku
do PKB w 2008/2009 r. bedzie nieznacznie nizszy niz w poprzednim roku. W tym samym roku,
deficyt strukturalny ma wedlug szacunkéw zmniejszy¢ si¢ o okoto 0,3 punktu procentowego. Przewi-
duje si¢, ze deficyt pierwotny zwigkszy si¢ nieznacznie w zwigzku z jedynie czg$ciowa kompensata
wzrostu wydatkow pierwotnych przez zmniejszenie kwoty placonych odsetek. W dalszej czesci
programu przewiduje si¢ zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych o
0,5 punktu procentowego w 2009/2010 r. oraz o Srednio 0,25 punktu procentowego rocznie
w kolejnych trzech latach budzetowych. Wynik pierwotny ma wzrosnac z deficytu w wysokosci 0,9 %
PKB w 2008/2009 r. do stanu réwnowagi w 2010/2011 r. W okresie objetym programem wzrost
udziatu dochodéw w PKB oraz zmniejszenie wskaznika wydatkéw maja przyczynic¢ si¢ odpowiednio
w trzech piatych i dwoch pigtych do korekty. Wskaznik dochodéw ma rosngé réwnomiernie w
okresie trwania programu, dzigki zwigkszeniu opodatkowania oséb fizycznych oraz, w mniejszym
stopniu, dzigki zapowiedzianym juz $rodkom przyczyniajgcym si¢ do zwigkszenia dochodéw.

Po stronie wydatkéw, w ramach puli $srodkéw przeznaczonych na ten cel w kompleksowej prognozie
wydatkow (,Comprehensive Spending Review” — CSR) z 2007 r. zaklada si¢ znaczny spadek Sred-
niego rocznego wzrostu wydatkéw w latach od 2008/2009 do 2010/2011 w poréwnaniu ze Srednia
roczng z poprzednich 10 lat. Departamenty poczynily juz spore postepy w kierunku osiggnigcia
celow zwigzanych z wydajnoSciag w okresie SR04 (koficzacym sie w 2007/2008 r.) i oglosily zesta-
wienie proponowanych oszczednosci na okres objety CSR. Ocenia si¢ jednak, ze w 2008/2009 r.
wydatki faczne beda nadal rosna¢ szybciej niz nominalny PKB, zwigkszajac tym samym wskaZznik
deficytu. W poréwnaniu z poprzednim programem nowa aktualizacja przewiduje gorsza perspektywe
sytuacji budzetowej zwlaszcza w pierwszych latach okresu objetego programem, cz¢sciowo zwigzana
ze wspomniang powyzej zmiang klasyfikacji w rachunkach narodowych. Wskaznik zadtuzenia brutto
ma pozostawaé znacznie ponizej wartoéci odniesienia wynoszacej 60 % PKB pomimo zakladanej dla
niego tendencji wzrostu do 2010/2011 r.

Wyniki budzetowe moga by¢ gorsze niz przewidywane w programie zwlaszcza w zwigzku ze zmniej-
szeniem dochodéw z podatkéw i ewentualng realizacja zobowigzafi w nastepstwie poglebionego i
przedluzajacego si¢ spowolnienia dziatalnosci w sektorze finansowym. Wydatki o wysokim skladniku
podatkowym, w tym przede wszystkim spozycie gospodarstw domowych, ulegng réwniez istotnemu
zmniejszeniu w wyniku przedluzajacego si¢ okresu dostosowan na rynku nieruchomosci. Przekro-
czenie zakladanego deficytu w 2007/2008 r., zwigzane z sytuacjg po stronie dochodéw, moze
spowodowal wystapienie wyzszego deficytu w 2008/2009 r. Biorac pod uwage zagrozenia towarzy-
szace wynikom makroekonomicznym w 2008 r., zaloZenie programu konwergencji, wedtug ktérego
w 2009/2010 r. gospodarka Zjednoczonego Krélestwa powrdci szybko do potencjalnego wzrostu
gospodarczego, wydaje si¢ optymistyczne, a tym samym niesie ze sobg niebezpieczefistwo wyzszego
niz zakladano deficytu. Réwnoczesnie, gwaltownemu spowolnieniu tempa wzrostu wydatkéw, plano-
wanemu w ostatniej CSR, towarzysza cele prowadzace do osiggnigcia znacznego wzrostu efektyw-
nosci w zakresie $wiadczenia ustug publicznych; brak realizacji tych celéw moze zrodzi¢ presje na
zwigkszenie wydatkéw ponad poziom zakladany w CSR. Prognozy na lata 2011/2012 i 2012/2013
nastepujace po kolejnym okresie objetym CSR, zakladaja dalszy umiarkowany wzrost wydatkéw, lecz
wykraczajg poza szczegblowe plany wydatkéw dla poszczegdlnych departamentéw ustalone na
poprzednie lata.

() Dz.U.C 72229.3.2007, str. 20.
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(7) W Swietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej moze
okazal si¢ niewystarczajacy, aby zapewni¢ przewidziang w programie ograniczona konsolidacje. W
najblizszej przyszloci istnieje wyraZne ryzyko, ze deficyt wzro$nie, przekraczajgc tym samym
warto$¢ odniesienia. Malo prawdopodobne jest, by w okresie objetym programem udato si¢ osiagnaé
poziom deficytu zapewniajacy margines bezpieczenstwa zapobiegajacy przy zwyklych wahaniach
koniunkturalnych (szacowanych na 1,5 % PKB) przekroczeniu progu deficytu na poziomie 3 % PKB.
Tempo konsolidacji budzetowej powinno zostaé przy$pieszone w okresie objetym programem.

(8)  Wydaje sig, ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych Zjednoczonego Krélestwa ksztaltuja
si¢ na $rednim poziomie. Dlugoterminowy wplyw na budzet zwiazany ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa jest zblizony do $redniej UE, jednak wydatki na emerytury rosna nieco wolniej niz $rednia
unijna, co jest czgSciowo wynikiem wigkszej roli prywatnych systeméw emerytalnych w tym kraju niz
w innych panstwach UE. Istnieje prawdopodobiefistwo, ze reformy wprowadzone w 2007 roku,
wychodzgce naprzeciw obawom o niedostateczna wysokos¢ przyszlych $wiadczen emerytalnych, beda
pociaga za sobg nieznaczny wzrost wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa. Zgodnie
z oceng zamieszczong w programie, pozycja budzetowa w 2007 roku, ktéra jest znacznie gorsza niz
wyjSciowa pozycja z poprzedniego programu, stanowi zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicz-
nych, nawet bez uwzglednienia dlugoterminowego wplywu starzenia si¢ spoleczenistwa na budzet.
Osiagnigcie wysokiej nadwyzki pierwotnej przyczyniloby si¢ do ograniczenia zagrozenia dla stabil-
nosci finanséw publicznych.

(9)  Program konwergencji wydaje si¢ by¢ spéjny z przedstawionym we wrzesniu 2007 roku sprawozda-
niem z realizacji krajowego programu reform. W szczegdlnosci, obydwa programy uwzgledniaja
kompleksowa prognoze wydatkéw z 2007 roku, w tym stopniowa realizacje rzadowych zamierzen
poprawy wydajnosci i jakosci ustug publicznych. W prognozach budzetowych zawartych w
programie konwergencji wzigto pod uwage bezposrednie skutki dla budzetu waznych elementéw
reform uwydatnionych w sprawozdaniu z realizacji krajowego programu reform, w tym wzrostu
wartosci 1 zakresu publicznych $wiadczeri emerytalnych, jak réwniez niedawnych inicjatyw majacych
na celu zwigkszenie podazy na rynku nieruchomosci, promowania badait naukowych, rozwoju oraz
innowacyjnosci, jak réwniez podnoszenia poziomu kwalifikacji sity roboczej.

(10)  Przewidziana w programie strategia budzetowa jest zasadniczo zgodna z ogdélnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych dla poszczegdlnych panstw w dziedzinie
polityki budzetowej, wydanymi w kontekscie strategii lizbonskiej.

(11)  Co do wymagan odnoénie do danych, okreslonych w kodeksie postepowania dotyczacym programéw
stabilnosci i konwergencji, w programie odnotowano dalszy istotny brak danych obowigzkowych i
opcjonalnych (') oraz brak poprawy w tej kwestii mimo ostatniego wezwania Rady w tym zakresie.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, Ze program potwierdza znaczne pogorszenie pozycji budzetowej Zjedno-
czonego Krolestwa, ktora w polaczeniu z prawdopodobnie gorsza niz przewidywano sytuacjag makroekono-
miczng, niesie za sobg wyrazne ryzyko, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczy
w najblizszym okresie warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB. Cho¢ program przewiduje poprawe pozycji
budzetowej od 2008/2009 r. dzigki stopniowemu zwickszeniu dochodéw z podatkéw oraz zlagodzeniu
znacznego wzrostu wydatkéw biezacych, istnieja zagrozenia zwigzane z osiggnigciem tej konsolidacji. Wyni-
kaja one gltéwnie z pogorszenia prognoz makroekonomicznych i z ryzykiem nieosiggniecia celéw zwigza-
nych z wydatkami. Planowane tempo konsolidacji jest malo ambitne. Wskaznik dlugu utrzymuje si¢
znacznie ponizej wartoSci odniesienia wynoszacej 60 % PKB; do 2010/2011 bedzie on nieznacznie rost,
nastepnie bedzie spadal. Dtugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych Zjednoczonego Krélestwa pogor-
szyla si¢ w poréwnaniu z poprzednim programem, gléwnie z powodu gorszej pozycji wyjsciowej, chociaz
w przypadku Zjednoczonego Krélestwa odnotowuje si¢ nadal $redni poziom zagrozenia.

W $wietle powyzszej oceny wzywa si¢ Zjednoczone Krélestwo do:

(i) wdrozenia $rodkéw koniecznych do utrzymania deficytu na poziomie nieprzekraczajacym wartosci
odniesienia 3 % PKB;

(ii) przy$pieszenia tempa poprawy pozycji budzetowej w okresie objetym programem, co bedzie réwniez
przeciwdziata¢ zagrozeniom dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.

Po raz kolejny wzywa si¢ Zjednoczone Krélestwo do dokladniejszego przestrzegania zawartych w kodeksie
postepowania wymogow dotyczacych danych.

(") W szczegdlnosci brak danych na temat zatrudnienia, bezrobocia, inflacji ptacowej oraz szczegétowej analizy prognozowa-
nych dochodéw i wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w zharmonizowanym ujeciu ESA 95.
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Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
2006/ | 2007/ | 2008 | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Realny PKB PK listopad 2007 () 3 3 2 2,75 2,5 2,5 2,5
(zmiana w %)

KOM listopad 2007 3 3 2 2,5 n.d. n.d. n.d.

PK grudzieri 2006 (') 2,75 2,75 2,5 2,5 2,5 2,5 n.d.
Inflacja HICP PK listopad 2007 () 2,5 2,25 2 2 2 2 2
(%)

KOM listopad 2007 (3 2,3 2,4 2,2 2 n.d. n.d. n.d.

PK grudzieri 2006 (') 2,5 2 2 2 2 2 nd.
Luka produktowa (3) PK listopad 2007 () -0,1 0 -05|-03| -04 | -04| -03
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2007 (3) (*) -0,3 -0,1 -04 | -0,6 n.d. n.d. n.d.

PK grudzieri 2006 (1) -06 | -06 -06 | -05 | -04 | -0,3 nd.
Wynik sektora instytucji | PK listopad 2007 -2,6 -3 -29 | -24 | -21 | -18 | -16
rzagdowych i samorzado-
wych (%) KOM listopad 2007 -2,6 -3 -3 -2,7 n.d. n.d. n.d.
(% PKB)

PK grudzieri 2006 -28 | =23 -19 | =17 | =16 - 14 n.d.
Wynik pierwotny (%) PK listopad 2007 -04 | -08 | -09 | -03 0 0,3 0,5
(% PKB)

KOM listopad 2007 -0,5 -1 -1 -0,7 n.d. n.d. n.d.

PK grudzieri 2006 -06 | -0,2 0,1 0,3 0,5 0,7 nd.
Wynik w ujeciu uwzgled- | PK listopad 2007 -25 -3 -27 |1 -23|-19 | -16 | -15
niajgcym zmiany
cykliczne (%) () KOM listopad 2007 -25 | -29 | -28 | -24 n.d. n.d. n.d.
(% PKB)

PK grudzieri 2006 -25 | -21 -1,7 | -15| -14 | -13 nd.
Wrynik strukturalny (6) PK listopad 2007 -25 -3 -27 | -23 | -19 | -16 | -1,5
(% PKB)

KOM listopad 2007 -2,5 -2,9 -28 | -24 n.d. n.d. n.d.

PK grudzieri 2006 -25 1| -21 -1,7 | -1,5 | -14 | -1,3 n.d.
Diug sektora instytucji | PK listopad 2007 434 | 439 | 448 | 451 | 453 | 452 | 449
rzagdowych i samorzado-
wych () KOM listopad 2007 42,6 43,3 44,5 45,2 n.d. n.d. n.d.
(% PKB)

PK grudzieri 2006 43,7 44,1 44,2 44,2 44 43,6 n.d.
Uwagi:

0

L B2

Zatozenia gospodarcze bedace podstawg dla prognoz organéw Zjednoczonego Krélestwa co do stanu finanséw publicznych. Opieraja
si¢ one na scenariuszu przewidujacym, Ze tempo wzrostu bedzie nizsze o jedng czwartg punktu procentowego niz tempo zatozone w
neutralnej prognozie rzadu.

Dane podane wyg lat kalendarzowych. Liczby w kolumnie 2006/2007 odnosza si¢ do roku kalendarzowego 2006.

Podane w programie wartosci luki produktowej oraz wyniku w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 2,9 %, 2,8 %, 2,6 % i 2,6 % w latach 2006-2009.

Dane dotyczace wyniku pierwotnego w programach konwergencji zostaly skorygowane dla platnosci odsetkowych brutto, a nie netto.
Wynik w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. W okresie objetym
programem nie uwzgledniono zadnych dziatan jednorazowych ani tymczasowych.

Dane w programie konwergencji zostaly podane w oparciu o warto$¢ PKB nie uwzgledniajaca rozliczenia FISIM-u, co podnosi wskaznik
dhugu o okolo 0,8 punktu procentowego w poréwnaniu z jesienng prognoza stuzb Komisji z 2007 r.

Zrédto:
Program konwergencji (PK); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2007 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




