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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Migracja a rozwdj: szanse i
wyzwania”

(2008/C 120/18)

Na sesji plenarnej 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spolteczny postanowil, zgodnie z
art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w:

~Migracja a rozwdj: szanse i wyzwania”.

Sekgja, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 3 pazdziernika

2007 r. Sprawozdawcg byl Sukhdev SHARMA.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12 i 13 grudnia (posiedzenie z 12 grudnia 2007 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 125 glosami — 5 os6b wstrzymatlo sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Skrécone streszczenie

1.1  Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej przedstawia sugestie
dotyczace polityki w zakresie silnie powigzanych ze soba dzie-
dzin migracji i rozwoju.

1.2 Skupiajgc si¢ na praktycznych przykladach, propozycjach
i potencjalnie wzajemnie korzystnych porozumieniach dotycza-
cych wspélpracy, mozna postrzegal migracje jako ,narzedzie
rozwoju”. Przedstawiajac  konkretne rozwigzania, Komitet
pragnie przenie$¢ debate ze szczebla politycznego na poziom
programowania.

1.3 Korzystne wdrazanie polityk migracji i rozwoju mozna
osiagnal najlepiej poprzez wzmacnianie roli przekazéw pienigz-
nych (pkt 3.4-3.8) w celu zwigkszenia poziomu dochodu
odbiorcéw, a takze w miar¢ mozliwosci za pomocg sterowania
przeplywami migracyjnymi z korzyScig dla krajéw najstabiej
rozwinigtych lub pewnych grup spolecznych o niskich docho-
dach w krajach rozwijajacych si¢ (4.2). Koncepcje wspdlnego
rozwoju moga potencjalnie kierowal prywatne przekazy
pienigzne na projekty infrastrukturalne, ktére przyniosa korzysci
ogdlowi spoleczenistwa (5.1-5.2). Inne formy wspdlnego
rozwoju z udzialem organizacji diaspory obejmuja mobilizacje
zasobow ludzkich lub finansowych na rzecz bezposrednich
inwestycji zagranicznych, transferu wiedzy i technologii, a takze
wsparcia w dziedzinie spoleczno-kulturalnej (5.3-5.8). Polityki
w zakresie migracji rozwoju moga takze zlagodzi¢ negatywne
skutki drenazu moézgéw poprzez utworzenie ,rezerwuaru
moézgéw” oraz wspomaganie modeli migracji wahadlowej i
wirtualnej (6.2-6.4). EKES uwaza wreszcie, ze polityki w
zakresie migracji i rozwoju moga odnie$¢ sukces tylko wtedy,
gdy zostang one wilgczone do innych odpowiednich dziedzin
polityki, oraz gdy zapewniona bedzie sp6jnos¢ polityki
(7.1-7.3).

1.4 Niniejsza opinia stanowi uzupelnienie opinii EKES-u w
sprawie ,Polityka w zakresie imigracji i wspélpracy z krajami
pochodzenia ukierunkowana na wspieranie rozwoju”, ktorej
sprawozdawcg byt Luis Miguel PARIZA CASTANOS (!). Ponadto
EKES popiera komunikat Komisji w sprawie migracji wahad-
fowej i partnerstw na rzecz mobilnoci migdzy Unig Europejska
a krajami trzecimi ().

(") SOC/268 ,Polityka w zakresie imigracji i wspélpracy z krajami pocho-
dzenia ukierunkowana na wspieranie rozwoju” z 4 czerwca 2007 r.
() COM(2007) 248 wersja ostateczna z 16.5.2007 r.

2. Migracja a globalizacja

2.1  Proces globalizacji doprowadzit do liberalizacji prze-
plywu kapitatu, towaréw i ustug. Przeplyw oséb pozostaje w
nim jednak nadal dziedzing o najwigkszych ograniczeniach. Aby
zapewni¢ stabiej rozwinigtym gospodarkom wigkszy udzial we
wzroScie gospodarczym napedzanym przez globalizacje, nalezy
zwréci¢ wigksza uwage na swobodny przeplyw oséb. Niniejsza
opinia zgadza si¢ z pogladem, Ze migracja stanowi dla krajow
rozwijajacych si¢ szanse na réwniejsze uczestnictwo w dzisiej-
szej zglobalizowanej gospodarce. Migracja moze zmniejszy¢
nieréwnosci; nie mozna jej jednak postrzegal jako substytutu
dla tradycyjnie rozumianej pomocy na rzecz rozwoju.

2.2 Dwie okolicznosci przygotowujg grunt pod stworzenie
podejscia cenigcego migracje jako ogniwo laczace globalizacje i
rozwdj. Po pierwsze, bioragc pod uwage trendy demograficzne,
mozna oczekiwalé, ze istniejacy juz niedobér sily roboczej w
panstwach UE jeszcze si¢ zaostrzy w niedalekiej przysziosci,
zwlaszcza w wymagajacych duzego nakladu sily roboczej sekto-
rach ustugowych. Po drugie, Bank Swiatowy przewiduje, ze
dobrze zarzadzana migracja moze w przyszlosci przyniesé
mieszkaficom krajéw ubogich znaczne wsparcie finansowe w
postaci przekazéw pieni¢znych (°). Przeplyw przekazéw pienigz-
nych miedzy krajami OECD, ale takze z krajow OECD do
krajéw rozwijajacych si¢, a nawet pomiedzy krajami rozwijajg-
cymi sig, stale rosnie (*). Tym samym migracja miedzynarodowa
moze stanowi¢ wazny element realizacji milenijnych celéw
rozwoju. Przekazy pieni¢zne oraz idee wspélnego rozwoju i
migracji wahadlowej maja duzy potencjal w zakresie rozwoju. A
co wazniejsze, potencjal ten jest wzmacniany przez potrzeby
rynku pracy Europy Zachodniej.

() Bank Swiatowy (2006), Global Economic Prospects.

(*) Wedlug Banku Swiatowego w latach 2001-2005 przeplyw przekazéw
pienigznych podwoil si¢ i osiggnat w 2005 r. rekordowa wysoko$é
249 mldy USD, z czego kraje rozwijajace si¢ otrzymaly 180 mld — jest
to kwota cztery, a nawet pigé razy wyzsza od oficjalnej pomocy na
rzecz rozwoju (Bank Swiatowy (2006), International Migration Agenda
and the World Bank — Managing Risks and Enhancing Benefits). Oxfam
szacuje roczny naplyw przekazéw pieni¢znych do krajow rozwijaja-
cych si¢ na 80 mldp USD (International Development Committee Inquiry on
Migration and Development, Oxfam, 2003 r.). Swiatowa Komisja ds.
Migracji Migdzynarodowych szacuje ogdlna sume przekazéw pienigz-
nych otrzymanych przez kraje rozwijajace si¢ na 93 mld USD rocznie
(Migration and Development, Policy Analysis and Research Programme,
2003). Podsumowujac, przekazy pieniezne stanowia 2,2 % produktu
krajowego brutto wszystkich krajow rozwijajacych si¢ (Migdzyna-
rodowy Fundusz Walutowy, 2005 r.).
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2.3 Niniejsza opinia podkresla potrzebe dobrze przygotowa-
nego, wszechstronnego i zintegrowanego podejscia do polityk w
zakresie migracji i rozwoju, ktére to podejScie moze poten-
cjalnie doprowadzi¢ do stworzenia sytuacji korzystnej dla
wszystkich stron.

2.4  Takie podejscie dostrzega brak réwnowagi pomiedzy
pozytywnym a negatywnym wplywem migracji na kraje rozwi-
jajace si¢ i odpowiednio traktuje czynniki kosztéw i korzysci.
Cho¢ w niektérych krajach migracja tagodzi napiecia zwigzane z
przeludnieniem i bezrobociem, a rozmyslny eksport wykwalifi-
kowanej sity roboczej zapewnia zagraniczne zrodla przyszlych
przekazéw pienigznych, bezposrednich inwestycji zagranicznych
i transferu wiedzy, w innych krajach staly odplyw zasobéw ludz-
kich powaznie hamuje rozwéj. Dlatego tez wiasciwe zarzadzanie
migracja wzmacnia jej pozytywne efekty i jednocze$nie tagodzi
jej negatywne skutki.

2.5 Komitet popiera oceny czolowych miedzynarodowych
organizacji zajmujacych si¢ zagadnieniami rozwoju, takich jak
Bank Swiatowy, brytyjski Departament Rozwoju Migdzynarodo-
wego, Oxfam i inne organizacje, ktore zgodnie podkreslaja
sprzyjajacy rozwojowi potencjal migracji migdzynarodowej w
zakresie zmniejszania ubGstwa oraz podtrzymywania rozwoju
gospodarczego pafistw  pochodzenia. Przekazy pienigzne
prowadza do znacznego wzrostu dochodéw otrzymujacych je
gospodarstw domowych i stanowia potezny czynnik tagodzenia
ubdstwa w krétkim okresie, a przy starannym zarzadzaniu
moga nawet prowadzi¢ do zréwnowazonego rozwoju w
perspektywie d}ugofalowe' Ten ostatni wspieraja idee ,wspol-
nego rozwoju”, takie jak filantropia grup diaspory, socjalne prze-
kazy pienigzne, transfer wiedzy oraz ponadnarodowe sieci
biznesowe.

2.6 Sila dobrze zarzadzanej polityki w zakresie migracji i
rozwoju powinna by¢ ich zdolno§¢ do ochrony najstabszych
panstw (czyli prawie wszystkich pafistw Afryki Subsaharyjskiej)
przed ograniczeniami rozwoju wyplywajacymi z migracji. Kraje
rozwijajace si¢, ktére w najmniejszym stopniu korzystaja z prze-
kazéw pienigznych i filantropii, czesto ponosza najwyzsze
koszty migracji — tracg wysoko wykwalifikowanych i utalento-
wanych ludzi. Modele migracji wahadtowej i wirtualnej mogg do
pewnego stopnia stanowi¢ rozwigzanie dla niedoboréw wynika-
jacych z niekontrolowanej emigracji. Polityki w zakresie migracji
i rozwoju moga uwzglednial potrzeby i szczegdlne cechy
sektoré6w szczegdlnie zagrozonych migracja, takich jak sektor
edukacji i ochrony zdrowia. Jesli ostry rezim w zakresie migracji
nie zapobiegnie utracie wykwalifikowanego personelu medycz-
nego na obszarach dotknietych epidemiag HIV/AIDS, nie bedzie
mozliwe kontynuowanie innych wysitkéw w zakresie rozwoju.
Dwustronne i regionalne partnerstwa dotyczace migracji zawie-
rane pomiedzy krajami przyjmujacymi a krajami pochodzenia
moga odegra¢ wazna role w ochronie tych sektoréw, ktére sg
kluczowe dla ich rozwoju.

2.7 Komitet odnotowuje, na jak wiele réznych sposobéw
migracja gleboko oddziatuje na kraje pochodzenia i na kraje
przyjmujace. Niektére z nich jednak dostrzega si¢ dopiero po
uplywie lat od rozpoczecia si¢ ruchéw migracyjnych. Coraz
wicksze zaniepokojenie budzi kwestia dzieci migrantéw, ktére

pozostajg w kraju pochodzenia, oraz ich zdrowie i szanse
edukacyjne w niepelnych rodzinach. W wymiarze spolecznym
obszary dotkniete migracja wykazuja oznaki zaburzonej réwno-
wagi liczebnej pomiedzy plciami, co z pewnoscig odci$nie swoje
pietno na ogdlnych warunkach spoleczno-gospodarczych dla
dlugofalowego rozwoju. Zagadnienia te trzeba wzia¢ pod uwage
podczas planowania i wdrazania polityki dotyczacej migracji
miedzynarodowych.

2.8 Komitet podkresla istniejacg wspélzalezno$é spoleczno-
gospodarcza pomiedzy krajem przyjmujacym a krajem pocho-
dzenia. Migranci, ktérzy maja dobra sytuacje gospodarczg,
dokonuja  zazwyczaj wyzszych przekazéw  pienigznych.
Podobnie migranci dobrze zintegrowani ze spoleczefistwem
moga mie¢ wigkszy niz ci stabiej zintegrowani wplyw na
wspélny rozwdj swego kraju pochodzenia za posrednictwem
filantropii, socjalnych przekazéw pienigznych oraz migracji
wahadlowej czy wirtualnej. W rezultacie kraje przyjmujace
powinny rozwazy¢ rozwigzania, ktére zapobiegaja zjawisku
,marnotrawstwa mozgow”: siggaja one od ogdlnie lepszej inte-
gracji spolecznej po osiagniecie zréwnania plac oraz poprawe
warunkow pracy, w tym dostepu do zwigzkéw zawodowych,
czy tez rozwigzanie czesto problematycznej kwestii statusu
prawnego migrantéw. Podejscie to pozwala na maksymalizacje
wkladu migrantéw w spoleczenistwo przyjmujace, a dodatkowo
zwigksza ich potencjal w zakresie rozwoju.

2.9  Podobne powigzania wystepuja w przypadku zamierzen
majacych na celu ograniczenie migracji nieuregulowanej. Nieure-
gulowana migracja szkodzi krajom przyjmujacym, poniewaz
wiaze si¢ z nielegalnym zatrudnieniem. Stanowi takze zagro-
zenie dla (nielegalnych) migrantéw, poniewaz s3 oni czgsto na
slabej pozycji w relacji stwarzajacej duze zagrozenie wyzyskiem,
charakteryzujacej si¢ trudnymi warunkami pracy oraz niskimi
standardami bezpieczefistwa i higieny pracy. Ponadto migracja
nieuregulowana skrywa w sobie negatywne konsekwencje dla
rozwoju: mozliwosci integracji w kraju przyjmujacym sg ograni-
czone, a wysokie koszty takiej migracji zmniejszajg szanse na
dokonywanie przekazéw pienigznych do kraju pochodzenia.
Jednakze uregulowanie sytuacji oséb nieposiadajacych doku-
mentéw, a zintegrowanych w kraju przyjmujacym, jest koniecz-
noscig tak humanitarng, jak ekonomiczng i spoteczng. Poprawa
perspektyw na migracje uregulowana zwicksza jej potencjal w
zakresie rozwoju i jednocze$nie zmniejsza zapotrzebowanie na
istnienie organizacji przestepczych zajmujacych sie przemytem i
handlem ludZzmi. Legalna migracja minimalizuje zatem wyzysk.

2.10  Komitet zdaje sobie sprawe, ze migracja w obrebie
krajéw Poludnia jest najpowszechniejsza forma migracji miedzy-
narodowej. Osoby migrujace do innego kraju najczesciej wybie-
raja kraje sgsiednie lub lezagce w tym samym regionie (°).
Ponadto, jesli uwzgledni si¢ fakt, Ze migracja wigze si¢ z ryzy-
kiem i wymaga posiadania $rodkéw finansowych, umiejetnosci i
dostepu do sieci kontaktéw, staje si¢ oczywiste, ze, zwlaszcza
wsroéd os6b ubogich, przemieszczanie sie w ramach granic
krajowych to dominujgca forma migracji (°). Dlatego tez
szerokie podejscie do polityk w zakresie migracji i rozwoju musi
takze uwzglednia¢ potencjalny wplyw migracji regionalnej i
wewnetrznej na ograniczanie ubdstwa i rozwéj gospodarczy.

() Zwhaszcza RPA jest szczegblnie obcigzone jako paristwo, do ktérego
czesto starajg sie wyemigrowaé mieszkarcy calego regionu.

(°) Patrz raport brytyjskiego Departamentu ds. Miedzynarodowego
Rozwoju: Movmg out of poverty — making migration work better
for poor pe
(http:/[www. gﬁd gov.uk/pubs/files/migration-policy-paper-draft.pdf)
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211  Komitet wzywa pafistwa czlonkowskie do stosowania
standardéw ustanowionych w migdzynarodowej konwencji o
ochronie praw wszystkich pracownikébw — migrantéw
i cztonkéw ich rodzin (1990).

3. Migracja a lagodzenie ubdstwa — Ulatwianie dokony-
wania przekazow pienigznych

3.1  Komitet dostrzega potencjal rozwojowy przekazow
pienigznych przesylanych przez migrantéw ich rodzinom
pozostalym w kraju pochodzenia. Badania sugeruja, ze przekazy
pienigzne bezposrednio zwigkszaja poziom dochodéw ich
odbiorcéw, tagodzac w ten sposéb ubdstwo.

3.2 Jednakze nieustalona, ale znaczna, czg$¢ przekazow
pienigznych — od jednej trzeciej do dwdch trzecich — prze-
plywa przez kanaly nieformalne. Ma to negatywne konsek-
wencje dla migranta i odbiorcy, a takze dla kraju przyjmujacego
migrantéw i kraju pochodzenia. Ze wzgledu na brak konku-
rencji pomigdzy dostawcami ustug finansowych w sektorze
nieformalnym migranci i odbiorcy nie maja wyboru i muszg
akceptowal wysokie koszty transakcji, co uszczupla dochody
migrantéw. Dla krajéw rozwijajacych si¢ o stabej kondycji finan-
sowej przekazy pienigzne stanowig znaczne Zrédlo obcych
walut i, jezeli przechodza przez oficjalne instytucje bankowe,
poprawiaja rozwéj finansowy dzigki zwigkszeniu ogdlnego
poziomu depozytéw i kredytéw prowadzonych przez lokalny
sektor bankowy (’). Przekazy pieni¢zne wywoluja tym samym
pozytywne trendy w rozwoju makroekonomicznym. Kraje przy-
jmujace na og6l lacza obawy co do bezpieczenistwa
z nieformalnym sektorem bankowym; pranie pienigdzy
i finansowanie organizacji terrorystycznych najczesciej przebiega
z wykorzystaniem nieformalnych metod transakgji finansowych.

3.3 Istnieje wiele powodéw, dla ktérych migranci czesto wolg
przesyla¢ przekazy pieni¢zne droga nieformalng, a nie poprzez
oficjalne ustugi bankowe. Duza cze$¢ migrantéw wybiera niefor-
malng droge transferu pieniedzy, poniewaz ustugi oficjalnych
ustugodawcéw sg zbyt drogie, $wiadczone zbyt powoli i w
sposéb zbyt zbiurokratyzowany lub tez po prostu nie sg
dostepne. Migranci nie maja zaufania do instytucji bankowych
w kraju pochodzenia lub obawiaja si¢ wahan kurséw waluto-
wych. Ubodzy odbiorcy, zwlaszcza mieszkajacy na oddalonych
obszarach wiejskich, nie majg fizycznego dostepu do ustug
bankowych. Jeszcze liczniejsi sa ci, ktérych nie sta¢ na pono-
szenie oplat zwigzanych z posiadaniem rachunku bankowego.
Oplaty za przekazy pieni¢zne majg nieproporcjonalny wplyw na
rodziny o niskich dochodach, ktére przesylaja pienigdze regu-
larnie, ale w malych sumach. Migranci nieposiadajacy doku-
mentoéw nie majg dostepu do ustug bankowych, poniewaz nie
dysponujag dokumentami niezbednymi do otwarcia rachunku
bankowego.

3.4  Komitet zacheca panstwa czlonkowskie, Komisj¢, Parla-
ment i Rad¢ do rozwazenia nizej opisanych inicjatyw jako
narzedzia wspierania rozwoju.

3.4.1 Krajowe instytucje bankowe w krajach pochodzenia
powinny udostepni¢ migrantom mieszkajacym i pracujgcym za
granicg walutowe konta oszczedno$ciowe.

(') W rezultacie banki sa w stanie uzyska¢ tarisze i bardziej dtugofalowe
finansowanie ze strony miedzynarodowych rynkéw kapitatowych
poprzez sekurytyzacje przyszlych przeplywéw przekazéw pienigz-
nych.

3.4.2  Ushlugi bankowe powinny by¢ udostgpniane rodzinom
o niskich dochodach poprzez wprowadzenie przystepnych oplat
bankowych oraz powinny by¢ $wiadczone takze dla spolecz-
nosci nie objetych dotychczas systemem bankowym. To drugie
mozna osiggngc poprzez powigzanie ustug bankowych z bran-
zami ustug o szerszym zasiegu, jak sie¢ pocztowa, sie¢ deta-
liczna czy istniejace spéldzielcze kasy pozyczkowe. Zmniej-
szenie oplat za przekazy pieniezne nie powinno jednak by¢
réwnowazone niekorzystnymi kursami wymiany walut, ustala-

nymi pod katem zysku instytucji bankowych.

3.43  Aby zmniejszy¢ koszty transferu pienigdzy, a konku-
rencja pomiedzy ustugodawcami zajmujacymi si¢ przekazami
pienigznymi powinna wzrosnagé. Organizacje pozarzadowe
i wladze publiczne w krajach przyjmujagcych moga wspieraé
konkurencje,  rozpowszechniagjgc  informacje  dotyczace
poréwnan cen ustug. Jako przyklad moze tu postuzy¢ strona
internetowa www.sendmoneyhome.org. Ponadto  kluczowe
znaczenie ma zwigkszenie wiedzy migrantéw o podstawowych
zagadnieniach finansowych i spoleczefistwo obywatelskie
powinno organizowa¢ takie dzialania we wspdlpracy z instytu-
cjami finansowymi.

3.4.4  Modernizacja technologii bankowej w krajach pocho-
dzenia moglaby znacznie obnizy¢ koszty transakcji, przyspie-
szy¢ ich realizacje i zwigkszy¢ ich bezpieczefistwo. Zastosowanie
satelitarnych technologii informatycznych na oddalonych obsza-
rach, wspierajace ulepszony system zarzadzania i przelewéw
elektronicznych, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wydaj-
nosci. Wprowadzenie kart debetowych czy ustug dodatkowych
w telefonii komérkowej to innowacyjne rozwigzanie stuzace
poszerzeniu zasiegu ustug. Wszystkie te dzialania wzmacniajace
potengjal instytucjonalny wymagaja inwestycji, ktére mozna by
pobudzi¢ poprzez oficjalng pomoc na rzecz rozwoju lub part-
nerstwa publiczno-prywatne.

3.4.5 Rygorystyczne wymagania w zakresie identyfikacji
odstraszaja migrantéw nieposiadajacych dokumentéw, ktorzy
chcieliby otworzy¢ rachunek bankowy. Banki powinny opra-
cowaé sposoby poprawy dostepu migrantéw nieposiadajacych
dokumentéw do uslug bankowych. Panstwa czlonkowskie
powinny rozwazy¢ wprowadzenie rozsadnych zmian w $rodo-
wisku regulacyjnym dla sektora bankowego, aby umozliwi¢
rozpoczecie tego procesu.

3.5  Obnizenie kosztéw przekazéw pienieznych to konieczny
pierwszy krok w kierunku zwigkszenia ich wplywu na rozwd;.
Ulatwienie ich przeplywu to drugi krok. Kraje przyjmujace
powinny zatem tworzy¢ partnerstwa w zakresie przekazow
pieni¢znych z krajami pochodzenia, ktére otrzymujg duzg ilos¢
przekazow. Te partnerstwa moglyby odpowiednio ulatwiaé
wprowadzanie rozwigzan shuzacych poprawie dostepu ludzi
ubogich do instytugji bankowych, zwigkszeniu zdolnosci
dostawcéw ustug finansowych do usprawnienia przepltywu prze-
kazéw pienieznych oraz stworzeniu zachet do wykorzystywania
oficjalnych kanaléw przesytu pieniedzy.
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3.6 Komitet wzywa instytucje bankowe dzialajgce w Unii
Europejskiej do opracowania strategii ustug bankowych silnie
skupionych na spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, stanowig-
cych realizacje centralnej roli bankéw w zaspokajaniu potrzeb
migrantéw i ich rodzin.

3.7  Komitet zdecydowanie zacheca partnerstwa nadzorujace
realizacje inicjatyw do wspierania wykorzystywania przekazéw
pieni¢znych na rzecz rozwoju poprzez obnizanie kosztéw
i zwigkszanie dostgpu. Ponizej przedstawione sa dwa modele
godne nasladowania:

3.7.1  Stowarzyszenie operatorow telefonii komérkowej GSM
Association oraz firma zajmujgca si¢ przetwarzaniem platnosci
MasterCard utworzyly system, ktory pozwoli migrantom na
wplacanie gotowki do swojego telefonu komoérkowego, aby
zostala ona przestana na numer telefonu komérkowego w
innym kraju, gdzie odbiorca otrzyma wiadomos¢ tekstows
informujaca, ze pieniagdze dotarly.

3.7.2 Majacy siedzibe w Wielkiej Brytanii bank Lloyds TSB
we wspélpracy z indyjskim bankiem ICICI umozliwia niebe-
dagcym rezydentami Hindusom bezplatne dokonywanie prze-
kazéw pieni¢znych do Indii, o ile saldo ich rachunku w ICICI
nie schodzi ponizej minimalnego poziomu.

3.8  Zwlaszcza w okresie konfliktu i kryzysu czy po wysts-
pieniu katastrofy naturalnej przekazy pieni¢zne okazujg sig
skutecznym i szybkim mechanizmem zaspakajania potrzeb
uchodZcéw i ofiar w krajach pochodzenia. Organizacje humani-
tarne i podmioty niosgce pierwsza pomoc powinny rozwazy¢
zapewnienie dostegpu do przekazéw pieni¢znych jako czesci
swych pakietéw pomocy na wypadek konfliktu czy katastrofy.

4. Migracja a zmniejszenie nieréwnosSci — Sterowanie
uregulowanymi przeplywami migracyjnymi z korzyscia
dla regionéw mniej rozwinietych

41 Mimo potencjatu przekazéw pienigznych w zakresie
fagodzenia ubdstwa ich odbiorcow w czasie rzeczywistym
wplyw przekazéw jako prywatnych transakcji na rozwdj jest
ograniczony, poniewaz korzysci z otrzymywania przekazéw z
zagranicy zazwyczaj nie dotycza ludzi ubogich. Wrecz prze-
ciwnie, osoby, ktére s3 w stanie ponies¢ poczatkowe koszty
migracji, pochodza z gorzej sytuowanych rodzin z grupy tych o
$rednich dochodach. Dodatkowo przekazy pieniezne plyng
zazwyczaj do krajow o wysokiej emigracji, posiadajacych prze-
mySlane strategie eksportu kapitatu ludzkiego. Mniej niz jedna
trzecia trafia do krajow najstabiej rozwinietych. Staly przyplyw
przekazow pienigznych jest w wysokim stopniu uzalezniony od
ciagglego odplywu migrantéw i tym samym wrazliwy na zmiany
polityki imigracyjnej i wzrostu gospodarczego w pafistwach
przyjmujacych.

42 Aby wzmocni¢ wplyw przekazéw pienieznych na lago-
dzenie ubdstwa i jednoczes$nie zmniejszaé réznice w statusie,
kraje przyjmujace musza nie tylko lepiej zarzadzaé przeplywem
przekazéw pienieznych i go ulatwiaé, tak jak o tym wspom-

niano powyzej, ale takze lepiej zarzadzal poprzedzajacymi je
przeplywami migracyjnymi. Ograniczenia w zakresie legalnego
przyjmowania imigrantéw do krajéw docelowych beda mialy
negatywne konsekwencje dla przeplywu przekazéw pienigznych
do krajow pochodzenia. Kraje przyjmujagce mogg ponadto
skutecznie okresla¢ kierunek przeplywu przekazéw pienieznych,
nadajgc ,preferencyjny status imigracyjny” okreslonym grupom
imigrantéw z niektorych krajéw lub regionéw pochodzenia.
Takie dzialanie zapewnia, ze przewaga pewnych regionéw wyni-
kajaca z wczeSniej powstalych sieci migrantéw nie powoduje
dalszego zwigkszania si¢ nieréwnoSci w krajach pochodzenia.
Dlatego tez kraj przyjmujacy aktywnie wspomaga najslabiej
rozwinigte regiony w krajach pochodzenia i pomaga tym
samym zmniejszaé nieréwno$ci. Jeszcze innym sposobem
zapewnienia, by przekazy pienigzne docieraly do najslabiej
rozwinigtych regiondw, jest ukierunkowanie migracji na
czlonkéw rodzin o niskich dochodach i ufatwianie im procesu
migracyjnego.

5. Migracja a (wspdlny) rozwoj

51  Wspdlny rozwdj to dzialania migrantéw, ktére uzupel-
niaja rozwdj, ale go nie zastepujg. Dzialania te charakteryzuje
programowanie oparte na potrzebach, zgodno$¢ z zasadami
zréwnowazonego rozwoju oraz zdolno$¢ do faczenia grup dias-
pory ze spolecznosciami w krajach pochodzenia. Jedng z form
wspdlnego rozwoju, ktéra dociera do os6b o wszystkich pozio-
mach dochodu w spolecznosci otrzymujacej, sa oparte na $rod-
kach z przekazéw pienigznych inwestycje w infrastrukture na
potrzeby edukacji i podstawowej opicki zdrowotnej. Komitet
popiera zatem wlaczenie przekazéw pienigznych w ramy wspdl-
nego rozwoju.

5.1.1  Inicjatywa godna nasladowania jest program funduszy
uzupelniajacych. Kazdy przekaz pienigzny, jaki migranci prze-
znaczajg na wspélne cele rozwoju w ich kraju pochodzenia, jest
uzupelniany taka samg sumg przez kazdego z instytucjonalnych
partneréw programu (*). Najlepiej byloby, gdyby tymi partne-
rami byly organizacje pomocy na rzecz rozwoju, ktére wnosza
do programu wiedze z zakresu zarzadzania i dysponuja
doswiadczonym personelem, we wspdlpracy z samorzadami
lokalnymi, aby wspdlnie osiagna¢ zréwnowazony rozwdj. Takie
programy funduszy uzupehiajgcych powinny zostal szeroko
upublicznione i by¢ fatwo dostepne za posrednictwem platform
informacyjnych, ktére promuja takze korzystanie z oficjalnych
ustug bankowych w celu dokonywania przekazéw pieni¢znych.
Po wskazaniu skutecznych programéw funduszy uzupelniajg-
cych nalezy wlaczy¢ do nich dodatkowych partneréw ,uzupel-
niajacych” z sektora prywatnego. W szczegdlnosci przedsigbior-
stwa, ktére zatrudniaja duzy odsetek migrantéw oraz dostawcy
ustug finansowych, ktérzy posrednicza w dokonywaniu prze-
kazéw pienigznych, powinni by¢ zachgcani do udziatu i do
wykonywania swoich zobowigzafi w zakresie postgpowania
zgodnego z zasadami spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Te
partnerstwa publiczno-prywatne przynosza korzysci wszystkim
uczestnikom: zwigksza si¢ wplyw na rozwéj ze wzgledu na

(®) Przykladem jest wspélnota imigrantéw w Stanach Zjednoczonych
pochodzgca ze stanu Zacatecas w Meksyku. W ramach programu , Trzy
za jeden” do kazdego dolara wysylanego przez stowarzyszenia
migrantéw dodawany jest jeden dolar z federalnego rzadu meksykan-
skiego i jeden dolar ze stanu Zacatecas. Jednak do powodzenia takich
inicjatyw konieczna jest dobra integracja spofeczna imigrantéw ze
spoleczno$ciami przyjmujacymi, umozliwiajaca im zorganizowanie
sie.
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wieksze wspdlne przekazy pienigzne, a przedsiebiorstwa i banki
zdobywaja wigksze zaufanie u swoich klientéw. Jednakze
Komitet $wiadom jest tego, iz wspolpraca miedzy krajami
pochodzenia a krajami przyjmujacymi powinna uwzgledniaé
wszystkie szczeble, czyli rzady i wladze instytucjonalne, ale
takze partneréw spolecznych i organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego. W ten sposéb wdrazanie praktyk i kodeksow
antykorupcyjnych mogloby zapobiegaé rozwojowi zjawiska
zerowania na przesylanych $rodkach.

52 Inne formy wspdlnego rozwoju skupiaja si¢ na kiero-
waniu przekazow pienieznych na przedsigbiorczo$¢ i inne dzia-
fania inwestycyjne.

5.2.1  Kraje pochodzenia moga tworzy¢ rézne zachety w celu
zwigkszenia ogdlnej kwoty przekazéw pienigznych na rzecz
wspolnego rozwoju, poczawszy od zwolnien z podatku docho-
dowego dla migrantéw inwestujgcych w lokalne inicjatywy
biznesowe po zwolnienia z cla przywozowego dla inwestycji
biznesowych.

5.2.2  Komitet zachgca instytucje bankowe i agencje rozwoju
do testowania programéw pilotazowych laczacych przekazy
pienigzne i instytucje mikrofinansowe w krajach rozwijajacych
sie.

5.2.3  Instytucje bankowe w krajach pochodzenia i krajach
przyjmujacych powinny by¢ zachecane do tworzenia partnerstw
w zakresie przekazéw pienieznych w celu ulatwiania sprzedazy
krzyzowej uzupelniajacych ustug finansowych, np. oferowania,
obok ustug w zakresie przekazéw pienigznych, kredytow dla
malych przedsigbiorstw lub kredytéw mieszkaniowych.

5.2.4  Aby wspiera¢ i wzmacnia¢ te dzialania agencje rozwoju
i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego powinny infor-
mowaé  spolecznoSci migrantéw w  krajach przyjmujacych
o mozliwosciach inwestycyjnych, organizowa¢ szkolenia bizne-
sowe i ulatwial tworzenie sieci laczacych migrantéw z potrze-
bujacymi kapitalu przedsiebiorcami w krajach pochodzenia.
Przedsigbiorcy-migranci w krajach przyjmujacych oraz przedsie-
biorcy w krajach pochodzenia powinni by¢ powigzani strate-
gicznymi sieciami przedsigbiorczosci i rozwoju.

5.3 Niektore ze wspomnianych powyzej rozwigzan wyma-
gaja wspolpracy organizacji diaspory w krajach przyjmujacych.
Sie¢ powigzan pomiedzy diasporg a krajem pochodzenia jest
zazwyczaj wynikiem podejmowanych z wlasnej inicjatywy
dzialan pojedynczych oséb lub grup. Sieci te s3 waznym
zrodlem bezposrednich inwestycji zagranicznych, transferu
wiedzy 1 technologii, filantropii oraz wsparcia na cele spoleczne
i kulturalne. Moga nawet odgrywal pewng role w procesie
pokojowym i odbudowie. Jednak kraje najstabiej rozwiniete
zazwyczaj nie sg zdolne do odnalezienia migrantéw za grani-
cami kraju i stworzenia sieci diaspory w celu wykorzystania tych
zasobow na rzecz rozwoju (przekazéw pienieznych, inwestycji,
umiejetnosdci, wiedzy).

5.4  Wyzwaniem jest zatem zwickszenie potencjalu tych orga-
nizacji diaspory, ktérych czlonkowie wywodza si¢ z krajow
najstabiej rozwinietych, i skierowanie dziatan rozwojowych na
Srodowiska o najnizszych dochodach.

5.5  Proces wzmacniania potencjalu musi takze uwzgledniaé
fakt, ze spolecznosci diaspory najczesciej zorganizowane sa w
sposéb nieformalny i luzny; ich struktura jest specyficzna dla
danego panstwa i funkcjonuja one odpowiednio do szczeg6lnej
dynamiki interakcji z danym panstwem pochodzenia.

5.6  Identyfikacja odpowiednich grup diaspory i wzmocnienie
ich zdolnoéci do przyczyniania si¢ do rozwoju ich krajow
pochodzenia moze przynieS¢ w rezultacie powstanie ,rezer-
wuaru mézgéw” (ang. brain trust). Osiaga si¢ to poprzez
programy na rzecz kapitalu ludzkiego, ktére angazuja
migrantow (lub ich dziec) w prowadzone przez sektor
publiczny lub prywatny programy na rzecz rozwoju. Programy
te wykorzystujg umiejetnosci jezykowe oraz znajomo$¢ kultury,
a takze udostepniajg krajom rozwijajgcym si¢ Swiezo nabyte
umiejetnosci zawodowe, specjalistyczng wiedze oraz kontakty.

5.6.1  Koniecznym krokiem w celu zapoczatkowania
wysilkow na rzecz zwigkszania potencjalu organizacji diaspory
oraz najstabiej rozwinigtych krajow pochodzenia jest odnale-
zienie tych organizacji i sieci oraz sporzadzenie ich wykazu.
Komitet zaleca zatem stworzenie dobrowolnych rejestréw
wykwalifikowanych migrantéw z krajéow dotknigtych drenazem
moézgéw mieszkajacych w krajach przyjmujacych oraz zalozo-
nych przez migrantéw przedsigbiorstw z malych i $rednich
krajow rozwijajacych sie, dzialajacych obecnie w kraju przyjmu-

jacym.

5.6.2  Zidentyfikowanym organizacjom diaspory nalezy
umozliwi¢ tworzenie powigzan z krajami pochodzenia i przy-
czynianie si¢ do rozwoju. Kraje przyjmujace i organizacje
miedzynarodowe dzialajace na rzecz rozwoju powinny oferowacé
platformy i fora, dofinansowanie podrdzy, stypendia naukowo-
badawcze oraz spotkania biznesowe w celu usprawnienia tego
procesu.

5.7  Istnienie spolecznosci diaspory nie gwarantuje automa-
tycznie pozytywnego wplywu na rozwdj kraju pochodzenia.
Warunki polityczne i spoleczno-gospodarcze oraz polityka
panstwa rozwijajacego si¢ odgrywaja rownie wazna, o ile nie
decydujacy, role. Jednakze zasadniczo organizacje migrantéw
powinny by¢ silniej zaangazowane w zagadnienia dotyczace
rozwoju. Dlatego tez wzywa si¢ organizacje dzialajace na rzecz
rozwoju do zwrécenia si¢ do organizacji migrantéw w celu
omoéwienia mozliwosci uzytecznej wspdlpracy.

5.8  Komitet popiera utworzenie specjalnego funduszu na
rzecz migracji i rozwoju w celu umozliwienia realizacji wspom-
nianych powyzej dzialaf na rzecz rozwoju.
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6. Migracja a lagodzenie skutkéw drenazu mézgow —
Tworzenie ,rezerwuaru mézgéw” oraz ulatwianie
migracji wahadlowej i wirtualnej

6.1 Dobrowolny odplyw kapitalu ludzkiego czesto ma
korzystne skutki gospodarcze dla krajow pochodzenia. W wielu
z nich migdzynarodowa migracja lagodzi napiecia zwigzane
z przeludnieniem i bezrobociem. Niektére kraje z powodzeniem
celowo eksportujg sife roboczg, by stworzy¢ za granica zasoby
bedace Zrodlem przekazéw pienigznych, bezposrednich inwes-
tycji zagranicznych i transferu wiedzy. Jednakze staly odplyw
zasob6éw ludzkich, a zwlaszcza oséb wysoko wykwalifikowa-
nych i utalentowanych, hamuje rozwdj w krajach najstabiej
rozwinietych, ktére nie posiadaja ani gospodarczych, ani instytu-
cjonalnych mozliwosci wyksztalcenia dla nich zastepcow.

6.2  Komitet wzywa zatem wszystkie podmioty do, po
pierwsze, podjecia wszelkich koniecznych dziatant w celu zltago-
dzenia drenazu moézgéw oraz, po drugie, do opracowania
planéw zapobiegania dalszej deprecjacji kapitalu ludzkiego w
narazonych gospodarkach i sektorach. W wydanym niedawno
komunikacie Komisja podkreslifa juz, Ze lagodzenie skutkow
drenazu moézgdw wiaze si¢ z koncepcjami migracji wahadlowej
i migracji wirtualnej (°). Kodeksy postgpowania etycznego,
wyzsze dochody i fundusze kompensacyjne to sposoby zapobie-
gania wyjazdowi wykwalifikowanych fachowcéw. Ponadto
dobrze dostosowany outsourcing z krajow OECD do krajow
rozwijajacych si¢ moze zmniejszy¢ dzialanie sit napedzajacych
emigracje¢ w tych krajach. Jednakze rozwigzania podobne do
tych, jakie s3 rozwazane w celu zapobiegania marnotrawstwu
mozgow w rozwinietych krajach przyjmujacych, powinny by¢
stosowane w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych
w krajach rozwijajacych sie w sektorach, w ktérych prowadzi sie
outsourcing.

6.3  Ulatwiajac migracj¢ wahadlowsg i wirtualng, bazuje si¢ na
wspomnianych wyzej mozliwosciach grup diaspory i ich zdol-
nosci do wigzania swych czlonkéw z krajem pochodzenia —
czyli na tworzeniu ,rezerwuaru mézgéw”. Wykwalifikowani
migranci, ktérzy uzyskali wyzsze wyksztalcenie lub odbyli szko-
lenie zawodowe w kraju przyjmujacym, mogg stanowi¢ atut dla
krajow pochodzenia, jesli umozliwi si¢ im przekazywanie swych
umiejetnosci i ustug.

6.4  Tworzenie ,rezerwuaru mozgoéw” to pojecie uzupehnia-
jace dla drenazu moézgéw, poniewaz strata netto w krajach
pochodzenia idealnie zasila pochodzacy z migracji ,rezerwuar
moézgéw” w krajach przyjmujacych. Jednak, co wazniejsze,
Jrezerwuar mézgéw” moze lagodzi¢ pewne negatywne skutki
drenazu mézgéw w krajach pochodzenia. Pojedynczy migranci
moga oferowaé swoje umiejetnosci lub zdolnosci organizacyjne
swym krajom pochodzenia na zasadzie tymczasowej — tymcza-
sowego powrotu — lub wirtualnej — poprzez zastosowania i
platformy wykorzystujace mozliwosci internetu.

(°) Komunikat Komisji w sprawie migracji wahadlowej i partnerstw na
rzecz mobilno$ci miedzy Unig Europejska a krajami trzecimi.

6.4.1  Nalezy odpowiednio dostosowal systemy wizowe, aby
pozwoli¢  profesjonalistom na latwiejsze podrézowanie
pomiedzy krajem przyjmujacym a krajem pochodzenia. Migdzy-
narodowe organizacje pracujagce na rzecz rozwoju powinny
rozwazy¢ systemy stuzace rozwojowi, ktére wirtualnie przenosza
ushugi i wiedze wysoko wykwalifikowanych migrantéw, na przy-
klad kardiolodzy w kraju przyjmujacym przy wykorzystaniu
internetu analizujg historie choréb z kraju pochodzenia,
geolodzy zapewniaja dostgp do supernowoczesnych laborato-
ribw w kraju przyjmujagcym, a analitycy finansowi oceniajg
biznesplany dla programéw mikrofinansowania. Oferowanie wiz
uprawniajacych do wielokrotnego przekraczania granicy stanowi
mechanizm ulatwiajacy migracje wahadtowa.

6.4.2 Inng silng zacheta dla migracji powrotnej lub wahad-
fowej jest mozliwos¢ przenoszenia praw migrantéw do $wiad-
czeni emerytalnych i $wiadczen z tytulu zabezpieczen spolecz-
nych z kraju przyjmujacego do kraju pochodzenia.

6.4.3  Nalezy uswiadomi¢ krajom rozwijajacym si¢ istniejace
mozliwodci wspélnego rozwoju, a takze umozliwia¢ im
tworzenie sieci powigzan z ich spoleczno$ciami diaspory poza
ich granicami oraz je do tego zachecad.

6.4.4 Idee te wymagaja oczywiScie udanej integracji
migrantéw w spoleczefistwie przyjmujacym. Kraje przyjmujace
musza zmniejszy¢ istniejace ,marnotrawstwo mozgéw”’ — z
ktérym mamy do czynienia, gdy migranci wykonuja prace
ponizej ich poczatkowo uzyskanego wyksztalcenia i szkolenia
— poprzez lepszg oceng umiejetnodci migrantéw i w rezultacie
uznawanie dyploméw i za$wiadczen wydawanych przez kraje
pochodzenia. Zwigksza to ich wklad na rzecz spoleczenstwa
przyjmujacego i ich wplyw na rozwdj kraju pochodzenia.

6.5  Uregulowanie emigracji musi by¢ zasadg w odniesieniu
do szczegdlnych sektoréw, takich jak edukacja i opieka zdro-
wotna. Ochrona tych szczeg6lnie wrazliwych sektoréw przed
drenazem moézgéw wymaga dzialan skierowanych na czynniki
zachecajace i zniechecajace do migragji.

6.5.1  Komitet zaleca, by panstwa rozwinigte nie rekrutowaly
kapitatu ludzkiego z tych zagrozonych krajow rozwijajacych sie.
Rzad brytyjski przyjal godny nasladowania kodeks postepo-
wania dotyczacy etyki rekrutacji, ktéry zobowigzuje publiczne i
prywatne instytucje medyczne, by nie zatrudnialy nowego
personelu z krajéw rozwijajacych si¢ przezywajacych kryzys
niedoboru zasobéw ludzkich w sektorze opieki zdrowotne;.

6.5.2 W podobny sposéb mozna dostosowal polityke
panstw przyjmujacych dotyczacg imigracji pracownikéw, tak by
ograniczy¢ do minimum naplyw wysoko wykwalifikowanych
0s0b z zagrozonych krajéow rozwijajacych sig.

6.6 W zaleznosci od zasobéw dostepnych w zagrozonych i
szczegllnie wrazliwych krajach rozwijajacych sie, istnieje szereg
mozliwosci przeciwdzialania wplywowi drenazu mézgow.
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6.6.1  Jednym wyjSciem jest stworzenie nadwyzki kapitatu
ludzkiego, co otworzy mozliwo$¢ realizacji strategii rozwoju
(spolecznego) zorientowanej na eksport (pracownikéw). Te
wysitki w zakresie ksztalcenia moglyby by¢ finansowane z
opodatkowania niezrealizowanych zyskéw kapitalowych w przy-
padku zmiany siedziby lub miejsca zamieszkania dla celéw
podatkowych (ang. exit taxes) przez profesjonalistow, ktorzy
chcg wyemigrowad. Podatek ten moglby by¢ pobierany od emig-
ranta lub od kraju przyjmujacego.

6.6.2  Porozumienia o zwrocie kosztéw pomiedzy migrantem
a krajem pochodzenia (fundusze kompensacyjne), zawierane
przed wyjazdem tego pierwszego, moga zniechecaé do stalej
migracji, a kraj pochodzenia otrzymuje zwrot kosztéw pierw-
otnie zapewnionego ksztalcenia i szkolenia (%).

6.6.3  Tworzenie ,rezerwuaru moézgéw” dla krajéow pocho-
dzenia w duzym stopniu dotknigtych drenazem mézgow.

6.6.4  Wysoko wykwalifikowani profesjonaliSci, kt6rzy dalej
si¢ ksztalcg lub zdobywaja specjalizacje w kraju niebedacym
krajem rozwijajgcym sig, mogg otrzymaé mozliwo$¢ wielokrot-
nego przekraczania granicy kraju przyjmujacego lub latwego
uzyskiwania wiz na krotkie pobyty. Te mechanizmy migracji
wahadlowej moga zachgca¢ do powrotnej migracji do kraju
pochodzenia.

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

(") Blizsze szczegbly w sprawie funduszy kompensacyjnych pomiedzy
panstwami  przyjmujacymi a krajami pochodzenia mozna
znalezé w opinii rozpoznawczej EKES-u ,Zdrowie a migracja”
(sprawozdawca — Sukhdev SHARMA, wspdlsprawozdawca — Agnes
CSER), Dz.U. C 256, 27.10.2007 r.

7. Wlaczanie zagadniefi polityk w zakresie migracji i
rozwoju do innych dziedzin polityki oraz zapewnianie
ich spojnosci

7.1  Komitet zauwaza, ze jak juz wspomniano na poczatku,

migracja w obrebie krajow Poludnia i migracja regionalna majg

znacznie wigkszy zakres niz migracja migdzynarodowa
pomigdzy krajami rozwijajgcymi si¢ a krajami rozwinigtymi.

Nalezy zatem zwrdcié wigkszg uwage na regionalne podejScia

do migracji i rozwoju, takie jak podejicie przyjete przez Unig

Afrykanska.

7.2 Komitet pragnie podkresli¢ potrzebe wlaczenia zagadnien
polityk w zakresie migracji i rozwoju do polityki pafistw przy-
jmujacych w zakresie imigracji i integracji oraz do krajowych
strategii rozwoju panstw pochodzenia, jak réwniez do strategii
redukcji ubdstwa realizowanych przez organizacje migdzynaro-
dowe dzialajace na rzecz rozwoju.

7.3 Komitet zauwaza, ze spojnos¢ polityki ma bardzo
korzystny wplyw na oczekiwane rezultaty polityk w zakresie
migracji i rozwoju. Polityka handlowa i polityka bezpieczenstwa
nie powinny ostabiaé wysitkéw na rzecz rozwoju czynionych w
ramach polityki w zakresie migracji i rozwoju. Ponadto, co
réwnie istotne, Komitet wzywa panstwa cztonkowskie do zmie-
rzania do spdjnosci polityki poprzez zaprzestanie obrony
réznych polityk na szczeblu krajowym i unijnym.
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