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Dnia 24 czerwca 2010 r. Rada, dzialajagc na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE), postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE dotyczgcq wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej w odniesieniu do okresu obowigzywania minimalnej stawki podstawowej

COM(2010) 331 wersja ostateczna — CNS 2010/0179.
Dnia 13 lipca 2010 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej

i Spoleczne;j.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 466. sesji plenarnej w dniu 21 pazdziernika 2010 r., Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Edgarda Mari¢ I0ZIE na sprawozdawce generalnego oraz jedno-

my$lnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i uwagi Komitetu

1.1 EKES przyjmuje do wiadomosci potrzebe przedtuzenia —
w nadziei, Ze ma to miejsce po raz ostatni — o kolejne pigé lat
tak zwanego systemu przejsciowego — ktdry przestanie obowig-
zywaé zakonczy si¢ 31 grudnia 2010 r., a ktdry przyjety zostal
w odleglym 1992 roku — stosowania minimalnej stawki podsta-
wowej VAT, ustalonej na poziomie 15 %, i popiera przyjecie
wniosku dotyczgcego dyrektywy.

1.2 W rzeczywistodci nieprzedluzenie mogloby wywolaé
pozniejsze zakldcenia w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.
Juz obecnie réznica migdzy réznymi systemami stawek podsta-
wowych wynosi w Europie 10 punktéw procentowych. Oscy-
luja one miedzy 15 % na Cyprze i w Luksemburgu a 25 %
w Danii, na Wegrzech i w Szwecji. Komisja juz dwukrotnie
stusznie zaproponowala wprowadzenie maksymalnych progéw,
ale Rada nie wyrazila na nie zgody, poniewaz w tej dziedzinie
traktaty wymagaja jednomyslnosci.

1.3 EKES ocenia bardzo pozytywnie decyzje Komisji opubli-
kowania przed koncem biezacego roku zielonej ksiggi
w sprawie nowej strategii dotyczacej VAT oraz mozliwos¢ stop-
niowej harmonizacji stawek. Pragnieniem Komitetu, ktory
w stosownym czasie bedzie szczegblowo konsultowany
w sprawie zielonej ksiegi, jest jak najszybsze utworzenie
w pelni zharmonizowanego systemu w dziedzinie europejskich
podatkéw oraz ostateczne odejScie od systemu przejsciowego.

1.4  EKES w wielu opiniach w tej sprawie utrzymywal, ze
konieczne jest utworzenie zharmonizowanego, prostego
systemu podatkéw posrednich, zmniejszajacego obcigzenia
administracyjne, majgcego oczywiste korzysci dla przedsie-

biorstw i obywateli, ktory gwarantowalby sprawiedliwe opodat-
kowanie i pewny dochéd dla finanséw publicznych oraz
zmniejszal ryzyko oszustw podatkowych i wspieral tworzenie
oraz rozwéj rynku wewnetrznego.

1.5  EKES jest $wiadomy, ze utrzymanie zasady jednoglosnej
decyzji w dziedzinie opodatkowania zablokowalo mozliwosé
szybkiego  zatwierdzenia  ostatecznego  systemu,  ktéry
uwzglednia opodatkowanie w kraju pochodzenia. Brak porozu-
mienia w sprawie zmiany w traktatach bedzie oznaczal uciaz-
liwe wydluzenie okresu podejmowania decyzji w tej dziedzinie.
Po czterdziestu trzech latach od rozpoczecia procedury na rzecz
europejskiego systemu opodatkowania posredniego, z powodu
zasady jednomyslnosci znajdujemy si¢ w punkcie wyjscia.

1.6  ,Jest aktem oskarzenia wobec panstw czlonkowskich
fakt, ze realizacja koncepcji, zasadniczo przyjetej trzydziesci
trzy lata temu, wydaje si¢ nadal tak odlegla, jak wtedy. Historia
przepiséw dotyczacych VAT w Europie to seria porazek, nie
z winy Komisji, ktéra dzialala spéjnie w godny pochwaly
sposob, nie szczedzac wysitkow w probach posuniecia sprawy
do przodu, ale z winy panistw czlonkowskich, ktére ciagle niwe-
czyly te wysitki” (). Powyzsze stowa, uzyte przez EKES w 2001
r. s3 nadal dramatycznie aktualne!

1.7 EKES uwaza, Ze nie mozna juz dalej odklada¢ przyjecia
nowego systemu opodatkowania, ktéry zapewnialby skuteczng
walke z oszustwami podatkowymi, oznaczajacg wzrost przy-
chodéw panistw czlonkowskich i Unii, ograniczenie kosztéw
administracyjnych oraz rozwodj rynku wewnetrznego.

(") Opinia EKES-u w sprawie poprawy dzialania systemu podatku od
wartoSci dodanej na rynku wewnetrznym, Dz.U. C 193/45
z 10.7.2001.
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2. Wprowadzenie

2.1 Rada na wniosek Komisji i po konsultacji z PE oraz
EKES-em, zgodnie z art. 12 ust. 3 lit. a) akapit drugi dyrektywy
77[388/EWG, ustala jednomyslnie poziom stawek VAT.

2.2 Z braku koniecznej jednomyslnosci, Komisja zostata
zmuszona do w sumie czterokrotnego przedluzenia systemu
opartego na jedynym elemencie, ktéry uzyskal jednomyslnosé
- minimalnej stawki 15% ustalonej w dyrektywie
92/77[EWG. Wszystkie wnioski zmierzajace do osiagniecia
ostatecznej harmonizacji podatkowej nigdy nie uzyskaly
koniecznej jednomyslnosci.

3. Wniosek Komisji

31 W zwigzku ze zblizajacym si¢ terminem uplyniecia,
w dniu 31 grudnia 2010 r., przedluzenia przewidzianego
w dyrektywie 2006/112/WE, Komisja proponuje kolejne prze-
dluzenie, ktére ustala stawke podstawowg, ktéra nie moze
by¢ nizsza niz 15% od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
31 grudnia 2015 r.

3.2 Komisja, w punkcie 9 omawianego wniosku planuje
wkroétce opublikowal zielong ksiege na temat nowej strategii
dotyczacej VAT. Publikacja ta zainicjuje konsultacje w sprawie
przyszlej harmonizacji podatkéw. W $wietle wynikéw konsul-
tacji z panstwami czlonkowskimi sama Komisja bedzie mogla
podja¢ wilasciwg decyzje w sprawie poziomu stawek podstawo-
wych VAT w UE.

4. Uwagi Komitetu

4.1 W S$wietle obecnej sytuacji w 27 panstwach czlonkow-
skich w dziedzinie podatkéw, a szczegdlnie w zakresie VAT-u,

Bruksela, 21 pazdziernika 2010 r.

mozna jedynie zgodzi¢ si¢ z wnioskiem, uznajac, jak juz mialo
to miejsce w przesztosci, taki wniosek za ,akt obowiazkowy”.

4.2 Decyzja Komisji, by wyda¢ zielong ksiege w sprawie calej
tej kwestii, majaca na celu ostateczne odejscie od systemu przej-
Sciowego oraz rozpoczecie procesu harmonizacji w dzungli
stawek, zwolnien, stawek obnizonych i parkingowych oraz
w calej zlozonosci przepisow prawnych, wzbudza motywacje
Komitetu do wspierania realizacji takiego projektu, nawet jesli
minione do$wiadczenia w tej kwestii pokazaly przewage malych
interesow krajowych, ktore w rzeczywistosci staly si¢ prze-
szkoda na drodze do uproszczenia i pelnej realizacji rynku
wewnetrznego.

4.3 Warto$¢ oszustw podatkowych na poziomie europejskim
szacuje si¢ na miedzy 200 a 250 miliardéw euro. Komitet
zgadza si¢ z Parlamentem Europejskim, ze nalezy duzo skutecz-
niej przeciwdziala¢ oszustwom, ktére ,nie tylko negatywnie
wplywaja na finansowanie budzetéw panstw czlonkowskich,
lecz réwniez na ogdlng réwnowage zasobéw wlasnych Unii
Europejskiej, gdyz zmniejszenie zasobéw wiasnych opartych
na podatku VAT nalezy kompensowa¢ zwigkszeniem zasobéw
wiasnych opartych na produkcie narodowym brutto (PNB)” (3).

4.4  EKES uwaza, ze niezbedne s3 w tym celu skoordyno-
wane i zbiezne dzialania pafstw cztonkowskich, ktére pozwola
wspolnie osiggnaé roézne cele: uproszczenia administracyjne,
wzrost przychodéw pochodzacych z  podatkéw, dzigki
skutecznej walce z unikaniem opodatkowania, harmonizacja
stawek, ktére pozwalaja na rozwdj rynku wewnetrznego, nie
dajac nikomu korzysci lub strat na poziomie konkurencyjnosci

wyplywajacych z wysokosci podatku.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(%) Rezolugja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z 4 grudnia 2008 r.
w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrek-
tywe Rady 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartoéci dodanej w celu zwalczania uchylania si¢ od placenia
podatkéw zwigzanego z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi.



