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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wlaczenia polityki wodnej
do innych obszaréw polityki europejskiej (opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji

Dnia 13 listopada 2010 r. przyszla prezydencja Wegier w Radzie UE zwrécita si¢ do Europejskiego

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 20 maja 2011 r. Sprawozdawczynig byta An LE NOUAIL-MARLIERE.

Na 472. sesji plenarnej w dniach 15-16 czerwca 2011 r. (posiedzenie z 15 czerwca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 106 do 26 — 8 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

25.8.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej
wegierskiej)
(2011/C 248/07)
Sprawozdawczyni: An LE NOUAIL-MARLIERE

Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

wlgczenia polityki wodnej do innych obszaréw polityki europejskiej.

nastepujaca opinie:
1. Wnioski

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, podkre-
Slajac swoje doswiadczenie w kwestii Srodowiska naturalnego
i rolnictwa oraz wyzwania zwigzane z konsekwencjami zmiany
klimatu w Europie — nastgpujace po sobie okresy powodzi
i suszy, ktérych konsekwencjg jest pogorszenie si¢ stanu
zasob6w wodnych, gleby i infrastruktury, a takze dziatalnosci
gospodarczej i spolecznej — zaleca przyjecie skonsolidowanego
i przekrojowego podejscia do probleméw w wymiarze ekolo-
gicznym, gospodarczym i spolecznym.

1.2 Ogromne znaczenia ma zdaniem Komitetu okreslenie
przez UE europejskiej polityki wodnej poprzez ramowa dyrek-
tywe wodng. Zacheca panstwa czlonkowskie i europejskie insty-
tucje do konsolidacji tej polityki ze wzgledu na zasadnicze
znaczenie, jakie woda ma dla obywateli, przemystu, rolnictwa
i wladz lokalnych, nie tylko z punktu widzenia gospodarki,
spoleczenstwa i Srodowiska naturalnego, ale przede wszystkim
ze wzgledu na fakt, ze jest niezbedna do zycia.

1.3 Zaleca w zwigzku z tym usytuowanie jej w sercu wszyst-
kich obszaréw polityki europejskie;j.

1.4 W oparciu o potrzeby i szczegdlne zobowigzania wobec
obszaréw wiejskich i rolnictwa w okresie dyskusji nad przyszto-
Scig WPR po 2013 r., EKES zaleca, by w wigkszym stopniu
uzalezni¢ fundusze pierwszego filaru od polityki wodnej,
poprzez wdrozenie zasady wspdtzaleznosci w zakresie ochrony srodo-
wiska (') 1 zwigkszenie dzialan rolno-§rodowiskowych drugiego
filaru oraz subwencji na ochrong¢ wéd w stopniu, ktéry pozwoli
uzyskaé poparcie rolnikéw.

(") Zwrot subwencji w przypadku nieposzanowania europejskich
(ramowa dyrektywa wodna) i krajowych (transpozycje) instru-
mentéw prawnych odnoszacych sie do zanieczyszczen azotanami,
jakodci wody, europejskiej ramowej dyrektywy wodnej, przy posza-
nowaniu zasady ,zanieczyszczajacy placi” itp.

1.5  Poniewaz wielu Europejczykéw pozbawionych dachu
nad glowa lub mieszkajacych w nieodpowiednich warunkach
wciaz nie ma dostepu do biezacej wody iflub darmowej wody
pitnej, EKES wiaze wyzwania zwiazane z wodg z walkg
z ubéstwem i planami jej wyeliminowania.

1.6 Odnotowuje mig¢dzynarodowy i pozaeuropejski wymiar
europejskiej polityki ochrony $rodowiska poprzez strategi¢ UE,
jej podejscie — zaréwno handlowe, jak i ekologiczne i zwigzane
z rozwojem — a takze jej zaangazowanie w Swiatowe strategie
na rzecz Srodowiska naturalnego, zar6wno na jej obszarze
(zlewnie transnarodowe), jak i w ramach polityki
zewnetrznej (2).

1.7 Zacheca panstwa cztonkowskie i Uni¢ Europejska do
ratyfikacji Konwencji ONZ z 1997 r. ()

1.8 Z punktu widzenia rynku wewnetrznego, prawa podsta-
wowe, integracja i spojnos¢ spoleczna oraz zdrowie to czynniki
wymagajace wnikliwej analizy wplywu i kosztéw polityki
wodnej, ktora nie obejmowalaby wymiaru spolecznego, ekolo-
gicznego i gospodarczego.

1.9  Integracja taka wymaga wprowadzenia spéjnoSci miedzy
realizowanymi strategiami na rzecz zréznicowanych intereséw
terytorialnych jednostek panstw cztonkowskich, réznych dzie-
dzin (zatrudnienie, zdrowie, Srodowisko naturalne, rolnictwo
intensywne lub ekologiczne, energetyka, gospodarka prze-
strzenna, finansowanie polityki publicznej itp.) i podmiotéw
(uzytkownikéw i konsumentéw indywidualnych oraz gospo-
darstw domowych, przemystu, rolnikéw) — ogdlnie rzecz biorac
ma ona wplyw na wszystkie wymienione strony.

(¥ Raport Informacyjny w sprawie ,Godziwa praca i zréwnowazony
rozwdj w regionie Morza Srédziemnego: szczegdlnie w sektorach
wody stodkiej, wody morskiej oraz w sektorze sanitarnym”.

(®) Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie pozazeglownego
uzytkowania miedzynarodowych ciekéw wodnych, http://untreaty.
un.orgfilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf


http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
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1.10  Gospodarka wodna w Europie z reguly opierala si¢ na
pojeciach podazy i zaopatrzenia. Obecnie UE musi zatroszczy¢
sic o nowe Srodki pozwalajace jej przewidywaé zmiany
i reagowal na kleski zywiolowe lub katastrofy spowodowane
przez dzialalno$¢ czlowieka, zagrazajace i szkodzace zasobom
wodnym w perspektywie kréotkoterminowej.

1.11  Komitet, przypominajac o fundamentalnym znaczeniu
gleb i roslin, ktére pelnig funkcje bufora dla wéd opadowych,
wnosi, by Rada wznowila proces przyjecia dyrektywy dotyczacej
gleby, jako Ze jest ona niezbedna dla skutecznej polityki
wodnej (4).

1.12 Musi takze wypracowaé zréwnowazone podejscie do
zarzadzania tymi zasobami, poswiecajac szczegdlng uwage
kwestii bardziej oszcze¢dnego popytu na rzecz zachowania
i ochrony zasobéw i ich bardziej wydajnego uzycia, dzigki
nowej organizacji poboru wody i wykorzystaniu nowych tech-
nologii.

1.13  Cho¢ obieg wody wcigz odbywa si¢ w wigkszosci
w sposOb naturalny, obejmuje takze etapy sztuczne, obstugi-
wane za pomocg nowych technologii. Nie mozemy zapomnieé
o potrzebie demokratycznej refleksji nad wyborem tych techno-
logii. Nalezy wigec opracowal sprawiedliwsze podejscie do
poboru  wody,  ktére  odpowiadaloby  wymaganiom
i konkurencji w gospodarce i energetyce, potrzebie zachowania
ekosysteméw stodkowodnych i zapewnienia obywatelom ich
podstawowego prawa.

1.14 Do zachowania i zagospodarowania zasobow
niezbedna jest zintegrowana gospodarka zlewniami. Ulatwia
ona udzial réznych podmiotéw w okre$laniu i wdrazaniu
srodkéw odpowiadajacych wyzwaniom regionalnym, ktore
czgsto wymagajg zawierania kompromiséw migdzy réznymi
interesami i réznymi sektorami: planowaniem przestrzennym,
obszarami zalewowymi, wykorzystaniem gruntéw, zwlaszcza
rolnych, sektorem przemystowym, energetycznym.

1.15  Komitet podkresla, ze nalezaloby okresli¢ przestrzen
europejskich i krajowych subwencji publicznych oraz przyznad
iflub zwigkszy¢ jej Srodki, by wspieraé pomoc przeznaczong na
ochrong wspélnych regionalnych intereséw publicznych, takich
jak przywracanie terenéw podmoklych lub zachowanie rézno-
rodnosci biologicznej, szczegdlnie w trakcie reformy przepiséw
UE w zakresie pomocy panstwa dotyczacej ustug $wiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym (°).

1.16 ~ Zachgca panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne
i regionalne, by w celu zagwarantowania prawa podstawowego
kazdego obywatela do okreslonej ilosci niezbednej do zycia
wody nadzorowaly i ulepszaly wymagania w zakresie
warunkow  przejrzystosci i odwracalno$ci  zlecania  ustug
publicznych lub uslug uzytecznosci publicznej, zaréwno
w dziedzinie prawa, jak i gospodarki: wlasnosci publicznej,
dzierzawy, ustalania cen, reinwestowania i konserwacji infra-
struktury.

() COM(2006) 232 wersja ostateczna, 2006/0086/COD; COM(2009)
665 wersja ostateczna.

(°) COM(2011) 146 wersja ostateczna; opinia EKES-u ,Reformy zasad UE
dotyczgcych  pomocy paristwa w  odniesieniu do ustug swiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym” (Zob. str. 149 niniejszego Dzien-
nika Urzgdowego).

1.17  Przypomina o potrzebie wcze$niejszego zaplanowania
zintegrowanego zarzadzania zasobami ludzkimi i spolecznymi:
ksztalcenia wstepnego i ustawicznego, ram po$wiadczonych
kwalifikacji i ich uznawania, perspektywicznego, przekrojowego
i zintegrowanego zarzadzania sprzyjajacego mobilnosci zawo-
dowej i geograficznej z uwzglednieniem plci oraz baz danych.

1.18  Komitet zaleca wiaczenie dialogu spolecznego jako
elementu przyczyniajacego si¢ do zagwarantowania wszystkich
i réznego rodzaju zadan na wszystkich poziomach ustug
wodnych i sanitarnych — zaréwno jesli chodzi o statut pracow-
nikéw, jak i o bezpieczenstwo personelu i obywateli.

1.19  Z punktu widzenia informacji i konsultacji uzytkow-
nikéw cennym narzedziem konsultacyjnym sg rady spoleczno-
gospodarcze, ze wzgledu na swojg reprezentatywno$é
i niezalezno$¢, a takze dos$wiadczenie i mozliwo$¢ organizo-
wania wystuchar publicznych.

2. Instrumenty prawne z zakresu polityki wodnej

2.1  Polityka wodna dotyczy problematyki réznego rodzaju:
gospodarki wodnej i utrzymania zasobéw wodnych oraz ich
wykorzystania, reagowania na zwigzane z wodg kleski zywio-
fowe, ochrony $rodowiska naturalnego i zdrowia publicznego.

2.2 Ponizsza lista zawiera prawodawstwo UE i kierunki poli-
tyki w najwickszym stopniu dotyczace gospodarki wodnej:

— lata siedemdziesigte: pierwsze projekty

— 1976 r, dyrektywa w sprawie jakoSci wody
w kapieliskach;

— 1980 r., dyrektywa dotyczaca jakosci wody przezna-
czonej do spozycia przez ludzi;

— lata dziewigédziesigte: kwestia gléwnych przyczyn zanie-
czyszczenia Zrédel

— 1991 r., oczyszczanie $ciekéw komunalnych;

— 1991 r., zanieczyszczenia spowodowane przez azotany
pochodzenia rolniczego;

— 1996 r., zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom
i ich kontrola (dyrektywa IPPC);

— od 2000 r. — ozywienie, sp6jnosé, racjonalizacja

— 2000 r., ramowa dyrektywa wodna i dyrektywy
pochodne w 2006 r. i 2008 r. dotyczace wod grunto-
wych i substancji priorytetowych;

— 2007 r., dyrektywa o powodziach;

— 2007 r., niedobér wody i susze (komunikat).



25.8.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 248/45

2.2.1 Ramowa dyrektywa wodna 2000/60/WE narzuca
zintegrowang gospodarke zlewniami w celu zachowania
zasobé6w wodnych ,na co dzien” i wprowadza pojecie
,dorzecza”. Umozliwia takze integracje gospodarki wodami
$rodladowymi i wodami przybrzeznymi.

2.2.2  Przez programy dzialan wdrazane na skale obszaréw
dorzecza, ramowa dyrektywa wodna zobowigzuje do osiag-
niecia jako$ciowo dobrego stanu wod w 2015 r. (z zastrzeze-
niem mozliwoici odstepstw w uzasadnionych przypadkach)
oraz niepogarszania stanu wéd w przyszlosci:

— zapobieganie zanieczyszczeniu i jego zmniejszenie;

— propagowanie zréwnowazonego uzycia wody;

— ochrona $rodowiska naturalnego;

— poprawa stanu ekosysteméw wodnych i fagodzenie skutkéw
powodzi i susz.

2.2.3  Dyrektywa zobowiazala panstwa czlonkowskie do
zidentyfikowania i sklasyfikowania zlewni znajdujacych si¢ na
ich obszarze, przeanalizowania ich cech, wyodrebnienia zlewni
zagrozonych i przestudiowania wplywu, jakie ma na nie dzia-
falnos¢ cztowieka. Wdrozono plany zagospodarowania zlewni,
by zapobiec pogorszeniu si¢ ich stanu i zanieczyszczeniom,
a takze by odtworzy¢ i poprawi¢ stan wod powierzchniowych,
wod gruntowych i stref chronionych. Celem jest takze zmniej-
szenie zanieczyszczenia zwigzanego ze zrzutem i emisjg
substancji niebezpiecznych. Ramowa dyrektywa wodna jest
uzupelniona w tym wzgledzie dyrektywa dotyczaca substancji
priorytetowych z 2008 r.

2.2.4 Do czasowego pogorszenia si¢ stanu zlewni stosuje si¢
liczne wyjatki. Zgodnie z dyrektywa ramowg pogorszenie takie
nie stanowi wykroczenia jezeli jest skutkiem nieprzewidzianych
i nadzwyczajnych okolicznoéci zwiazanych z wypadkiem, przy-
czyng naturalng lub sila wyzsza. Pafstwa czlonkowskie muszg
uzasadni¢ i usprawiedliwi¢ takie wyjatkowe sytuacje przed
Komisja.

225 0Od 2010 r. dyrektywa zobowigzuje panstwa czton-
kowskie do wprowadzenia polityki cenowej okreslajacej stawki
dla réznych uzytkownikéw wody (gospodarstw domowych,
rolnictwa, przemystu itp.) proporcjonalnie odzwierciedlajace
zasady ilosci poboru, zanieczyszczajacego, platnika, zwrotu
kosztow.

2.2.6  Panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do wprowa-
dzenia systemu sankcji w przypadku naruszenia postanowief
dyrektywy, a Komisja ~moze wszczagl  postgpowanie
o naruszenie przepiséw i nalozy¢ kary. Jednak skomplikowany
system postepowania w przypadku naruszenia przepiséw nie
pozwala na Sciste zastosowanie kar, przez co system sankgji

nie jest wystarczajaco odstraszajacy. Dlatego korzystne byloby
zaproponowanie wielokrotnych grzywien w przypadku powta-
rzajacych si¢ naruszen przepiséw. (Grzywna podwdjnej wyso-
kosci przy kazdym kolejnym naruszeniu przepiséw.)

2.2.7  Prace prowadzone w ramach REACH - rozporzadzenia
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen w zakresie
chemikaliow, lista zanieczyszczen stanowigcych powazne zagro-
zenie — przyczynia si¢ do zmniejszenia rozprzestrzeniania sig
trwalych zanieczyszczeni w wodzie i do ochrony ekosysteméw
wodnych, zmniejszajac w ten sposéb ryzyko dla zdrowia
publicznego.

2.3 Komisja rozpatruje problem wody w ramach przeglgdu
wspdinej polityki rolnej

231 W ramach przegladu wprowadzono obowiazek
tworzenia ,stref buforowych” na calej dlugosci przeplywu
wody, gdzie ograniczone jest uzycie pestycydéow, oraz do prze-
znaczenia czgSci funduszy na walke z niedostatkiem wody.
Nalezy zapewni¢ wdrozenie tych S$rodkéw. Rownie wazne
wydaje si¢ przeprowadzenie analiz oddzialywania dotyczacych
ilosci wody zuzytej na produkcje biopaliw lub biomasy.

2.4 Dyrektywa w  sprawie oceny ryzyka  powodziowego
i zarzgdzania nim  dotyczy  zachowania  zasobéw  wodnych
w przypadku Klesk zywiotowych (°)

2.41 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zapobiegania zagrozeniom i powodziom
zobowigzuje panstwa czlonkowskie do przygotowania mapy
zagrozen i niebezpieczefistw w tej dziedzinie oraz do opraco-
wania planéw zarzadzania zagrozeniami powodziowymi, w celu
ich zmniejszenia. W dyrektywie przewiduje si¢ takze wspolprace
transgraniczng 1 wymiang informacji w ramach wspdlnych
transgranicznych regionéw dorzeczy, przez caly okres jej wdra-
zania.

2.5  Odszkodowania dla ofiar klesk zywiotowych w  ramach
funduszu solidarnosci Unii Europejskiej

2.5.1 W jednej z opinii EKES-u () podkresla si¢ mozliwosci
ulepszen w dzialaniu funduszy. Kryteria dopuszczalnosci do
uruchomienia $rodk6w wymienione w art. 4 s3 zbyt ogranicza-
jace i nie uwzgledniaja niektérych rodzajow szkéd. W opinii
podkresla si¢ znaczenie dopuszczenia interwencji funduszu
takze w przypadku klesk wynikajacych z nagromadzenia sie
lub dluzszego trwania pewnych sytuacji. Takie kleski, jak np.
susze albo okresy upaléw powstaja w wyniku zmian $rodowiska
naturalnego, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosza wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii. W opinii podkresla si¢, ze kwestie
zaopatrzenia w wode i funkcjonowania infrastruktury powinny
zostaé objete Srodkami FSUE, nawet jezeli nie sa spowodowane
przez nagle wydarzenie.

() Dz.U. C 195 z 18.8.2006, s. 20.
() Dz.U. C 28 z 3.2.2006, s. 69.
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2.6 Dyrektywa IPPC 2008/1/WE dotyczgca zintegrowanego zapo-
biegania zanieczyszczeniom i ich kontroli wprowadza ramy dotyczgce
instalacji przemystowych i rolno-przemystowych zakladéw produkcyj-
nych (%)

2.6.1  Teoretycznie dyrektywa ta zobowigzuje zaklady prze-
mystowe do uzywania najlepszych dostepnych technologii. Nie
jest ona z pewnoscig jednym z najwazniejszych instrumentéw
europejskiej polityki wodnej. Niemniej niedawny wyciek czer-
wonego szlamu na Wegrzech, ktéry zanieczyscil glebe i rzeki —
wlacznie z Dunajem — w regionie Ajka, zwrdcil uwage na
réznego rodzaju kwestie zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym
i ochrong ciekéw wodnych, jak réwniez udzielaniem pomocy
ofiarom klesk i wyplacaniem im odszkodowaf, a takze wyma-
ganym poziomem nadzoru we wdrazaniu polityki wodnej.
Nadal jednak w prawie 150 miejscach na 3 019 kilometrach
brzegéw Dunaju (°) znajduja sig, jak okreslit je Swiatowy
Fundusz na rzecz Przyrody, ,bomby zegarowe”. Czerwony
szlam pochodzacy z procesu produkcji aluminium nie byt
w zaden sposéb utylizowany, mimo ze pozwalaja na to istnie-
jace technologie, ktére wykorzystuje si¢ w innych zakladach
i dzigki ktérym mozna znacznie zmniejszy¢ 96 % procent znaj-
dujacej si¢ w odpadach sody. Wiele zakladéw zadowala si¢
skfadowaniem odpadéw w zbiornikach retencyjnych i nie
mysli o prawdziwej redukcji zanieczyszczen. Uzywane przez
nie zbiorniki czesto nie s3 w stanie pomieSci¢ wszystkich
pochodzacych z produkeji odpadéw (19). Ten nowy obowigzek
utylizacji z uzyciem najskuteczniejszych dostgpnych technik
powinien pomoéc uzupelni¢ infrastrukture przechowywania
odpadéw w odpowiednim wymiarze oraz w lepszy
i bezpieczniejszy sposéb.

2.7 Dyrektywa dotyczgca zaméwier publicznych w sektorze wody,
energetyki,  transportu i telekomunikacji  (90/531/EWG
i 93/38/EWG) ustanawia ramy wykorzystania zasobéw wodnych
przez operatoréw publicznych lub prywatnych i okresla warunki udzie-
lania zamowien

2.7.1 W okresie poprzedzajacym przystapienie do UE kraje
kandydujace byly proszone o dostosowanie swojego przemystu
do europejskich norm. Wiele z nich zmienito przepisy lecz
obnizylo przy tym niektére progi i zbagatelizowalo niektére
problemy zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym.

2.7.2  Stad niezbedne wydaje si¢, by UE i panstwa cztonkow-
skie wzmocnily $rodki wykonawcze na rzecz lepszego prze-
strzegania europejskich przepiséw, by w ten sposob lepiej infor-
mowal obywateli i skuteczniej dbaé o ich bezpieczenstwo
w zakresie dostgpu do wody i ustug sanitarnych.

2.8 Zmiana klimatu i powodzie

2.8.1 W obliczu niedawnych powodzi w calej Europie nasu-
waja si¢ liczne pytania dotyczace zapobiegania tym kleskom
zywiotowym. Unia Europejska dysponuje funduszami stuzgcymi
powstrzymaniu klesk zywiolowych; paradoksalnie nie ma

(®) Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 46.Dz.U. C 97 z 28.4.2007, s. 12.Dz.U.
C 80 7 30.3.2004, 5. 29.

(°) Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody [Usine Nouvelle 21-10-2010.

(1% (Ze wzgledu na niewystarczajgcg pojemno$¢ wilasnych zbiornikéw
retencyjnych znajdujagca si¢ w Ivry we Francji firma SANOF
AVENTIS latami wylewala zanieczyszczenia — w tym bardzo rako-
tworczy benzen — do sieci kanalizacyjnej SIAAP.)

jednak zadnych narzedzi mogacych zapobiec lub przewidzieé
zagrozenia katastrofami spowodowanymi dzialalnoscig czlo-
wieka, zamierzong lub wynikajaca z niedopatrzenia. Zeby poli-
tyka zapobiegania powodziom mogla by¢ skuteczna musi
zostal wilaczona w bardziej przekrojowy obszar polityki zwig-
zany z gospodarka przestrzenna, infrastruktura, ochrona ekosys-
temow i walkg ze zmiang klimatu (1!).

2.9 Wspélpraca transgraniczna: przyklad  Saary i Lotaryngii
w dorzeczu ,Blies aval”

2.9.1 Nawigzana przez kilka podmiotéw wspotpraca miedzy-
regionalna stala si¢ zaczatkiem partnerstwa transgranicznego
,Powddz” w ramach projektu Interreg IV-A ,Zarzadzanie wyso-
kimi i niskimi stanami wody w dorzeczu Mozeli i Saary —
FLOW MS”. Do stolu negocjacyjnego zasiadly miedzynarodowe
komisje zajmujace si¢ ochrong Mozeli i Saary (CIPMS), Minister-
stwo Srodowiska, Energii i Transportu Saary (MUEV), prefektura
Lotaryngii, —podprefektura  Sarreguemines, cztery —gminy
niemieckie i pie¢ gmin francuskich. Celem porozumienia jest
stawienie czola powodziom dzigki podejmowanym wspdlnie
dzialaniom prewencyjnym i regularnemu dzieleniu si¢ doswiad-
czeniami. Chodzi o lepsze skoordynowanie plandéw dzialan
w stanach alarmowych i planéw interwencji oraz dostosowanie
gminnej gospodarki przestrzennej do zagrozen powodziowych.

2.9.2  Wspdlpraca transgraniczna w dorzeczu ,Blies aval” ma
na celu zacheci¢ do opracowania map terenéw zalewanych
i zagrozonych powodziami, oceni¢ te zagrozenia i opracowal
konkretne zalecenia pod postacig planéw zarzadzania zagroze-
niem powodziowym.

2.9.3  Rzeki nie zatrzymujg si¢ na granicach. O tym, ze
lokalne inicjatywy zarzadzania zasobami w gérnym biegu
rzek s3 niezbedne, $wiadcza niektére przyklady. Wspdlpraca
transgraniczna ma miejsce w dorzeczach Renu, Odry, Mozy,
Dunaju, Saary, Mozeli i taby. Kraje, przez ktére przeplywaja
te rzeki, ustanawiaja instytucje zapewniajace skoordynowane
podejscie do zarzadzania zagrozeniem powodziowym, jak
réwniez transgraniczne plany ochronne.

2.9.4  Za przyklad moze postuzy¢ dorzecze rzeki Semois,
doplywu Mozy, przeplywajacej przez Belgie i Francje. Mimo
réznic w przepisach i stosowanych $rodkach zapobiegawczych,
w 2002 r. ustanowiony zostal wspdlny plan dzialania na rzecz
zapobiegania powodziom w gornym (Belgia) i dolnym (Francja)
biegu rzeki. Zachecajacy do wspdlpracy transeuropejskiej pakiet
finansowy Interreg Il Franca - Walonia - Flandria
(2002-2006) pozwolil na koordynacje rozpoczetych po obu
stronach granicy dzialaii zapobiegajacych powodziom poprzez
,umowe rzeczng” (narzedzie propagujace wielopoziomowy
gospodarke wodna).

2.9.5 Inne projekty, takie jak EUROTAS lub transgraniczne
strategie regionu Dunaju lub Morza Baltyckiego, majg na celu
opracowanie wspdlnych dla kilku krajow metodologii
w  zakresie  zarzadzania  zagrozeniem  powodziowym
w perspektywie dlugoterminowej, z uwzglednieniem przewidy-
wania powodzi w czasie rzeczywistym lub zabezpieczenia
zrodet stodkiej wody.

(") Dz.U. C 195 z 18.8.2006, s. 20.
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2.9.6  Dlatego wydaje si¢ mozliwe, potrzebne i stosowne, by
projekty wspolpracy byly tworzone na skale wladz lokalnych,
a nastepnie wspierane politycznie i finansowo przez Unig Euro-

pejska.

3. Miejsce i rola wladz lokalnych i spoleczefistwa obywa-
telskiego

Integracja europejskiej polityki wodnej ma bezposredni wplyw
na europejskich obywateli w réznych dziedzinach.

3.1 Wphw gospodarki wodnej i klesk na ludnosé

3.1.1  Niedostatek wody, nastepujace po sobie okresy dlugiej
suszy 1 powodzi lub zanieczyszczenie wod niosa ze sobg
powazne  konsekwencje oraz  problemy  gospodarcze
i spoleczne, moga takze wywola¢ zanik dzialalnosci gospodar-
czej (m.in. rolnictwa) oraz likwidacje miejsc pracy, a co za tym
idzie przenoszenie si¢ ludnosci i zwickszone trudnosci dla
danego obszaru.

3.1.2  Kluczowe znaczenie ma walka z chemicznym zanie-
czyszczeniem wody. Od tego wuzaleznione jest zdrowie
gatunkéw zwierzat i czlowieka, a takze przekazywanie pier-
wiastkéw chemicznych w ramach laiicucha pokarmowego.
Nalezy regularnie poddawa¢ przegladowi liste substancji zanie-
czyszczajgcych, ktorych uzycie jest zakazane lub nadzorowane,
zgodnie z dyrektywa o substancjach priorytetowych. Niezbedna
do tego jest partnerska wspdlpraca z rolnikami, przemystem
i stowarzyszeniami ekologicznymi. Pozwoli to na opracowanie
norm uzycia nowych produktéw i ustanowienie progéw uzyt-
kowania, zgodnie z wcze$niejszymi opiniami EKES-u ('2).

3.2 Rozne sposoby wykorzystania wody

3.2.1  Korzystanie z zasoboéw wodnych i ich zanieczyszczenie
dotyczy sektorow: przemyslowego, turystycznego i rolnego.
Szybko postepujaca urbanizacja obszaréw nadrzecznych lub
nadmorskich réwniez wywiera wplyw na to delikatne $rodo-
wisko. 44 % calkowitego poboru wody w UE jest zuzywane
na produkcje energii, gléwnie na schladzanie. 24 % pobieranej
wody zuzywa si¢ w rolnictwie, 21 % w zaopatrzeniu ludnosci
a 11 % do celéw przemystowych. Informacje kryjace si¢ za tymi
danymi r6znig si¢ w zaleznosci od regionu. Np. na potudniu
Europy ponad polowe wody — w niektorych regionach ponad
80 % — zuzywa si¢ na rolnictwo. Na zachodzie Europy z kolei
ponad polowa pobieranej wody jest przeznaczona na produkcje
energii lub schladzanie (13).

3.2.2  Pojawia si¢ wigc zalezno$¢ miedzy gospodarka wodng
a produkcja energii i musi staé si¢ ona przedmiotem refleksji
Unii Europejskiej. Tylko niewielka ilo§¢ wody pobieranej do
produkeji energii jest zuzywana. Wigkszo$¢, o wyzszej tempe-
raturze, podlega ostatecznie zrzutowi. Zachowanie systeméw

(1) Dz.U. C 97 z 28.4.2007, s. 3.

(13) Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought
(,Zasoby wodne w Europie — niedostatek wody a susza”), sprawoz-
danie Europejskiej Agencji Srodowiska, ISSN 1725-9177, luty
2009 r.

wodnych jest duzym wyzwaniem. Istniejg technologie umozli-
wiajace skuteczne odzyskiwanie wody lub zmniejszenie ilosci
wody zuzywanej do produkgji elektrycznosci. Jednak ze
wzgledu na dodatkowe koszty nie zawsze s3 one wykorzysty-
wane. Niezbedne sg wigc nie tylko zachety finansowe do badan
i rozwoju w tym zakresie i mobilizowanie do korzystania
z nowych technologii, ale takze refleksja nad inwestycjami
i trwalodcig przynoszonych przez nie korzysci z punktu
widzenia $rodowiska naturalnego, spoleczefistwa i gospodarki.

3.2.3  Znaczny wplyw na niedostatek wody moga mieé
sposoby wykorzystania gruntéw rolnych i planowanie urbanis-
tyczne. Brak kontroli zuzycia zwigksza wykorzystanie wod
gruntowych lub powierzchniowych i moze nies¢ ze sobg nieod-
wracalne zmiany dla $rodowiska, a takze spowodowa¢ nieko-
rzystne przeobrazenia spoleczno-gospodarcze, stwarzajace
zagrozenie dla bezpieczenstwa Zywnosciowego
i energetycznego, a takze dla stabilnosci spolecznej. Wiele
waznych obszaréw bagiennych, laséw lub obszaréw zalewo-
wych zostalo osuszonych lub obwalowanych, przeprowadzono
takze regulacje rzek i zbudowano kanaly na potrzeby urbani-
zacji, rolnictwa, potrzeb energetycznych i ochrony przeciw-
powodziowej (#). Przyszla polityka gospodarki przestrzennej
musi uwzgledniaé ograniczenia zwigzane z woda.

3.3 Kontrola popytu i propozycja zréwnowazonej podazy

3.3.1  Popyt na wode w gospodarstwach domowych zalezy
od szeregu czynnikéw: liczby ludnosci i gospodarstw domo-
wych,  urbanizacji,  turystyki, dochodéw,  technologii
i zachowania konsumenta. Kluczows role w okresleniu ilosci
wody, jaka jest dostarczana uzytkownikom koncowym odgry-
waja ponadto niedociagniecia w sieci dystrybucji i zaopatrzenia.
Nalezy w miar¢ mozliwosci zmniejszy¢ ich liczbe. Inwestycji
wymaga utrzymanie i rozwdj sieci dystrybucji, a takze oczysz-
czalnie $ciekéw. W 2006 r. 10 % ludnosci UE 25 nie korzystalo
z zadnego systemu odprowadzania $ciekéw. Dane te znacznie
si¢ od siebie r6znig w zaleznosci od kraju (*°).

3.3.2  Takze turystyka moze znacznie zwigkszy¢ zuzycie
wody, szczegdlnie w sezonie letnim, przede wszystkim na potu-
dniu, na europejskim wybrzezu lub w regionach juz cierpigcych
na niedostatek wody. Uwrazliwienie konsumentéw jest
niezbednym uzupelnieniem innych S$rodkéw powzigtych na
rzecz zachowania zasobéw wodnych.

3.3.3 Normy i niezalezno$¢: ponowne wykorzystanie
Scieckow ~w  rolnictwie moze odegra¢ znaczaca rolg
w zroéwnowazonym zarzgdzaniu zasobami, nalezy wiec
zapewni¢ bezpieczenstwo w tej kwestii z punktu widzenia
zdrowia publicznego. Ma to juz miejsce w przypadku innych
zrodel, poprzez ustanowienie i kontrole przestrzegania norm
sanitarnych, opracowanych w sposéb przejrzysty przez organy
ustawodawcze i nadzorowanych przez niezalezne organy
kontroli, publiczne lub odpowiednio autoryzowane.

(1% ,Srodowisko naturalne w Europie — stan i perspektywy 2010 r.”,
Europejska Agencja Srodowiska, SOER 2010. )

(*%) SOER str. 103 + sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska str.
5 + komunikat prasowy Eurostatu z 2006 r.
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3.4 Spoleczeristwo obywatelskie a europejska polityka wodna

3.4.1  Przed rezolucjag Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw
Zjednoczonych z 26 lipca 2010 r. (') Rada UE oglosila
22 marca 2010 r., ze 27 pafstw czlonkowskich UE uznaje
prawo do wody i urzadzen sanitarnych. Przypomniala przy
tym, ze ,na wszystkich pafistwach spoczywa odpowiedzialno§é
za to, by zapewni¢ ludnosci mozliwo$¢ pelnego korzystania
z praw czlowieka w kwestii dostepu do wody i urzadzen sani-
tarnych” i uznala ,obowiazki z zakresu prawa czlowieka do
dostegpu do wody i urzadzen sanitarnych oraz jego Scisty
zwigzek z takimi prawami czlowieka jak prawo do mieszkania,
pozywienia i zdrowia.”

3.42  Kluczowe znaczenie ma prawo spoleczenstwa obywa-
telskiego do informagji dotyczacych danych o wodzie. W 1999
r. Berlin sprywatyzowal swoje wodociggi na korzy$¢ firmy
Veolia i niemieckiego przedsigbiorstwa RWE, co spowodowato
wzrost cen dla uzytkownikéw. Umowy o zleceniu ustug
i zwigzane z nimi klauzule zostaly objete tajemnica. Dzigki
inicjatywie obywatelskiej zalozono zrzeszenie ,Berliner Wasser-
tisch”, ktéremu udalo si¢ zebra¢ liczbe podpiséw umozliwiajaca
rozpoczecie procedury powszechnego referendum. Wyniki
powszechnego glosowania okazaly si¢ korzystne i 98 % glosu-
jacych (przy frekwencji wynoszacej 27 %) zagltosowala za opub-
likowaniem, a nastgpnie uniewaznieniem objetej tajemnicg
umowy. Opublikowane w wyniku tej inicjatywy fragmenty
umowy wykazaly, ze zyski akcjonariuszy obu spélek gwaran-
towal system kompensacyjny. To oznacza, Ze Berlin gwaran-
towal (z pienigdzy publicznych) zyski tych przedsigbiorstw
w latach, kiedy nie osiggalyby one wartosci okreslonych
w objetych tajemnica klauzulach. Coraz wigcej wladz lokalnych
w Europie wykorzystuje moment wygasania uméw o zlecaniu

Bruksela, 15 czerwca 2011 r.

() Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych
,Prawo czlowieka do wody i urzadzen sanitarnych”, 26/7/2010,
AJ64[L.63[Rev.1,  zob.  http://www.internationalwaterlaw.org/
documents|intldocs/UNGA_Resolution_HR_to_Water.pdf.

ustug zawartych ze spétkami prywatnymi do powrotu do zarzg-
dzania ustugami wodociggowymi przez wladze miejskie lub
gminne. Niemalo z nich jednak znalazto si¢ w potrzasku
uméw, ktérych warunki wstepne i nieréwnowaga prawna
zmuszajg je do zachowania udziatu prywatnych operatoréw (17).
Nalezaloby zagwarantowal poprawe przejrzystosci w zlecaniu
ustug publicznych lub uzytecznosci publicznej i ich odwracal-
nosci, szczegdlnie poprzez analize nastepujacych kwestii:

— gospodarka wodna: inwestowanie zyskéw w konserwacje
sieci i modernizacjg;

— cechy charakterystyczne i trudny charakter inwestycji, wply-
wajac na dostep do zamdwien publicznych i prywatnych,
nie powinny prowadzi¢ do monopolu iflub karteli;

— najwicksze prywatne przedsigbiorstwa wodociggowe finan-
sowane sa glownie z funduszy publicznych ('9);

— warunki pracy, zatrudnienia i bezpieczenstwa personelu:
niezbedna  jest wystarczajaca  liczba  wyszkolonych
i wykwalifikowanych pracownic i pracownikéw, obecnie
i w przysztosci, posiadajacych unikalny status urzednikéw
sektora wodnego, kanalizacji, kontroli i karania za wykro-
czenia, badan itp., posiadajacych status pracownika
i wszystkie niezbedne gwarancje, by zapewni¢ powodzenie
réznego rodzaju dzialan na wszystkich poziomach;

— informacja dla uzytkownikéw i konsultacje z nimi: cennym
narzedziem sg rady spoleczno-gospodarcze, dzigki swojej
reprezentatywnosci, a takze do$wiadczeniu i mozliwosci
organizowania wystuchaf publicznych.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(1) Public Citizen, kampania ,Woda dla wszystkich”, 2007.
,Veolia Environnement: profil firmy”. Raport specjalny organizacji
Public Citizen opracowany w ramach kampanii ,Woda dla wszyst-
kich” (http://documents.foodandandwaterwatch.org/Vivendi0 5 pdf)
Tajna umowa prywatyzacji wody w Berlinie zostala ujawniona
wydaniu z soboty 30 pazdziernika 2010 r. berlinskiego dziennika
Die Tageszeitung (TAZ), http:/[www.taz.de|1/zukunft/wirtschaft/
artikel/1/die-racuberische-wasser-privatisierung/.

('%) http:/[www.psiru.org/reports/2010-W-EWCS.doc.
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