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OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

518. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 13-14 LIPCA 2016 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wplywu na gléwne sektory
przemystowe (oraz na zatrudnienie i wzrost) ewentualnego przyznania Chinom traktowania na
zasadach rynkowych (do celéw instrumentéw ochrony handlu)

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2016/C 389/02)

Sprawozdawca: Andrés BARCELO DELGADO
Wspolsprawozdawca: Gerald KREUZER

Dnia 21 stycznia 2016 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wplywu na glowne sektory przemystowe (oraz na zatrudnienie i wzrost) ewentualnego przyznania Chinom traktowania na
zasadach rynkowych (do celow instrumentéw ochrony handlu)

(opinia z inicjatywy wlasnej).

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinig 22 czerwca 2016 r.

Na 518. sesji plenarnej w dniach 13 i 14 lipca 2016 r. (posiedzenie z dnia 14 lipca 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 194 do 4 (3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Raczej trudno byloby uznaé, ze Chiny dzialaja w warunkach gospodarki rynkowej, skoro nie spelniajg czterech
z pieciu kryteridw ustanowionych w drodze praktyk stosowanych przez Komisje, a ponadto nie spelniaja wymogdw
okreslonych w rozporzadzeniu podstawowym (rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009).

1.2.  EKES przyjmuje do wiadomosci — mimo ze rozne zrédta podaja rozne rezultaty — ze je$li wyzbedziemy si¢ narzedzi
stuzacych zapewnieniu wolnego i sprawiedliwego handlu z Chinami, to dojdzie do utraty setek tysigcy miejsc pracy, co jest
wielkocig niemozliwa do zaakceptowania.

1.3.  Straty te bylyby skoncentrowane w konkretnych regionach i sektorach i dotknelyby na przyklad producentéw
aluminium, rowerdw, ceramiki, elektrod, zelazostopdéw, szkla, papieru, paneli stonecznych, stali i opon. Zaleca si¢ zatem
przeprowadzenie dalszych badan sektorowych i geograficznych.

1.4, Wspomniane skutki dotkna zatem gléwnie producentéw lub konsumentéw débr zaopatrzeniowych, w zwigzku
z czym nie nalezy spodziewa¢ si¢, by prywatni konsumenci skorzystali na ograniczeniu $rodkéw antydumpingowych.
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1.5. W krotkiej perspektywie subsydiowany przywéz bedzie korzystny dla tych sektoréw przemystowych, ktére
zuzywajg produkty przywozone po cenach dumpingowych. Jednak w perspektywie Srednioterminowej i one moga by¢
zagrozone, gdyz Chiny wspieraja rowniez sektory nizszego szczebla, tworzace warto$¢ dodana. Stabe notowania Chin
w sferze praw wlasnosci przemystowej rowniez sg tu czynnikiem ryzyka.

1.6.  Utracone miejsca pracy w przemysle rzadko udaje si¢ przywrocié. Nawet jesli zwolniony pracownik zdota znalez¢
nowe miejsce pracy, prawdopodobnie bedzie to praca za nizsze wynagrodzenie na stanowisku, na ktérym nie beda si¢
liczy¢ jego dotychczasowe kwalifikacje. Taka zamiana miejsc pracy wysokiej jakosci w przemysle na nisko platne
i niepewne miejsca pracy grozi rowniez zwigkszeniem nieréwnosci w naszym spoleczenistwie.

1.7. W zwigzku z tym EKES uwaza, ze przyznanie Chinom statusu gospodarki rynkowej zagrozitoby w znacznym
stopniu strukturze przemystu UE i zatrudnieniu w sektorze wytwoérczym. Stawiatoby to pod znakiem zapytania mozliwos¢
ozywienia przemystu europejskiego poprzez tworzenie stabilnego zatrudnienia wysokiej jako$ci oraz wprowadzanie
i rozpowszechnianie innowacji technologicznych oraz badan i rozwoju — wszystkie te czynniki sa gléwna sila napedowa
dynamicznego i zrownowazonego systemu spoteczno-gospodarczego w Europie.

1.8. W tym kontekscie przyznanie Chinom statusu gospodarki rynkowej stanowitoby powazne zagrozenie dla istnienia
okregéw przemystowych i lokalnych systeméw wytwoérczych opartych na MSP, gdzie produkcja jest zagrozona
nieuczciwymi praktykami konkurencyjnymi ze strony Chin. Stwarzaloby to ryzyko utraty specjalistycznej produkcji MSP
oraz miejsc pracy wymagajacych rzemieSlniczych i wysoce specjalistycznych kwalifikacji, czyli elementéw bedacych
podstawg europejskiej struktury produkgji.

1.9. EKES apeluje do Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady o wspieranie sprawiedliwej
migdzynarodowej konkurencji, co moze aktywnie dopomdc w obronie wspomnianych miejsc pracy oraz wartosci
wyznawanych przez europejskie spoleczenstwo oraz zwigkszy¢ dochody i dobrobyt w Unii Europejskiej.

1.10.  Ochrona miejsc pracy w UE i zwigzanych z tym inwestycji nie tylko ma sens ekonomiczny, ale takze sprzyja
zréwnowazeniu spolecznemu i $rodowiskowemu. Przenoszenie produkcji z wysoce zasobooszczednych i efektywnych
energetycznie zakladéw produkcyjnych w Europie do opartej na weglu gospodarki chinskiej byloby wbrew naszym
aspiraciom w dziedzinie zmiany klimatu i zréwnowazonego rozwoju. Problematyczna pozostaje réwniez kwestia
poszanowania praw czlowieka i praw pracowniczych w Chinach.

1.11.  Obrona tych praw musi przebiega zgodnie z prawem europejskim i traktatami miedzynarodowymi. Powinna
réwniez obejmowac egzekwowanie zobowigzan umownych stron trzecich oraz uwzglednia¢ negocjacje z najwazniejszymi
partnerami handlowymi, takimi jak Stany Zjednoczone. Skuteczne instrumenty ochrony handlu zapewniajg uczciwg
konkurencje. Sa one niezbedne dla przyszlosci przemystu europejskiego i dla wspierania celu, jakim jest zwigkszenie do
20 % udziatu przemystu w PKB.

1.12.  Dopdki Chiny nie spelnig pigciu kryteriéw UE wymaganych do uzyskania statusu gospodarki rynkowej, Komisja
powinna postugiwac si¢ niestandardowa metodg w postgpowaniach antydumpingowych i antysubsydyjnych dotyczacych
przywozu z Chin, zgodnie z pozostala cz¢scig sekcji 15 Protokolu o przystapieniu Chin do WTO.

1.13.  Zatrzymanie przemystu w UE to podstawowy warunek preznego funkcjonowania sieci badawczo-rozwojowych,
ktore sa nieodzowne dla przyszlego wzrostu, oraz rozwiazania naszych ,ogromnych wyzwan spolecznych” (zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa, energia, klimatem, opiekg zdrowotna i mobilnoscia).

1.14.  MSP nie posiadaja zasobéw wymaganych do wszczecia postgpowari antydumpingowych i do petnej wspétpracy
z Komisjg w ramach prowadzonych przez nig dochodzen. EKES wzywa zatem do przyjecia uproszczenia podejscia
w sektorach, w ktérych istotny jest udzial MSP.

1.15.  Niniejsza opinia potwierdza strategiczne znaczenie tej kwestii i jest ona poczatkiem, a nie uwienczeniem
zaangazowania EKES-u w tej sprawie. Komitet zamierza zaangazowac si¢ w sposob trwaly i zaleca utworzenie projektu
EKES-u w sprawie statusu gospodarki rynkowej dla Chin, tak aby Komitet mdgt $ledzi¢ t¢ sprawe w imieniu spoleczenstwa
obywatelskiego. Na to zadanie nalezy przeznaczy¢ odpowiednie $rodki.
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2. Wprowadzenie

2.1.  Zgodnie z zasadami WTO oprécz zwyklych stawek celnych dane panstwo moze natozy¢ cla antydumpingowe na
produkty z panstw trzecich, jezeli dochodzenie wykaze, ze produkty te s3 przywozone do danego panstwa po cenach
nizszych od cen na rynku krajowym, ze szkoda dla lokalnego przemystu. Kiedy Chiny przystapity do WTO w 2001 roku,
tytulem Srodka przejsciowego umozliwiono traktowanie Chin jako gospodarki nierynkowej w postgpowaniach
antydumpingowych w tych przypadkach, w ktérych przedsiebiorstwa chiniskie nie zdolaja wykazaé, ze postepuja zgodnie
z zasadami wolnego rynku. Aktualny status Chin jako gospodarki nierynkowej daje mozliwo$¢ zastosowania cen z kraju
analogicznego zamiast cen krajowych (ktére w gospodarkach nierynkowych sa sztucznie zanizane za sprawg interwencji
panstwa) na potrzeby obliczenia marginesu dumpingu. Stosowanie metod przewidzianych wobec gospodarek
nierynkowych zostalo opisane w sekcji 15 Protokotu o przystapieniu Chin do WTO, ale art. 15 lit. a) ppkt (i) protokotu
przestanie obowigzywa¢ w grudniu 2016 r. To wygasniecie zobowigze Komisje do zmiany metodyki okreslajacej
poréwnywalno$¢ cen w postgpowaniach antydumpingowych.

2.2.  Opinia EKES-u skupia si¢ na analizie skutkdw, jakie ewentualne przyznanie Chinom statusu gospodarki rynkowej
i zmiana metodyki dotyczacej instrumentéw ochrony handlu niesie dla unijnego przemystu i zatrudnienia. Analiza ta
zostala przeprowadzona niezalezne od rozwazan natury prawnej, gdyz EKES uznaje to zagadnienie za niezwykle istotne dla
przemystu UE i zwigzanych z tym miejsc pracy.

2.3.  Parlament Europejski zatwierdzil znaczaca wigkszoscig glosow rezolucje wzywajaca do zastosowania metody
niestandardowej zgodnej z Protokolem o przystapieniu Chin do WTO, przy zachowaniu zdolnosci do skutecznego
tworzenia ram dla wolnego i sprawiedliwego handlu.

3. Uwagi ogélne
3.1. W odniesieniu do gospodarki EKES zwraca uwage na nastepujace kwestie:

3.2.  Na przestrzeni ostatnich 15 lat w Chinach nastapil bezprecedensowy wzrost gospodarczy, ktéry zmienit globalne
realia przemystowe i handlowe. Chifiski model wzrostu oparty jest na inwestycjach; wedtug MFW w 2015 r. dzialalno$¢
inwestycyjna odpowiedzialna byla za 46 % chinskiego PKB. Dane te wskazuja na wyzszy udzial inwestycji w Chinach niz
w innych rozwinietych gospodarkach, takich jak UE (19 %) czy tez USA (20 %).

3.3.  Taka skala i szybko$¢ zmian byly w duzej mierze zastugy interwencji panstwa. EKES uwaza, ze Chiny nie sg
gospodarka rynkowa wedlug definicji przyjetej przez UE i opinia ta jest szeroko podzielana poza t3 instytucjg. Wedlug
doniesieri Banku Swiatowego ,pafistwo interweniowalo na szeroka skale i w bezposredni sposéb w rozdziat zasobow
poprzez kontrole administracyjng i cenows, gwarancje, wytyczne kredytowe, niemal wylaczng wilasno$¢ instytucji
finansowych (') oraz dziatania regulacyjne”.

3.4,  Mozna wskazal wiele przykladow nadmiarowos$ci w rozwoju Chin. W latach 2011-2013 w kraju tym zuzyto
6,6 mld ton cementu, czyli wigcej niz w Stanach Zjednoczonych przez caly XX wiek (4,4 mld). Oznacza to, ze w trzy lata
w Chinach zuzyto tyle cementu, ile potrzeba bylo do zbudowania Stanéw Zjednoczonych przez pelne stulecie. Poza
kwestig nieefektywnego wykorzystania zasobéw do wyprodukowania takiej ilosci materialéw w bardzo krétkim czasie
wybudowano infrastrukture przemystowa o ogromnych mozliwosciach wytworczych.

3.5.  Chiny zaczely obecnie przeksztalcaé swoj model wzrostu na bardziej konsumpcyjny i zorientowany na ustugi. Ich
gospodarka w tej chwili spowolnita, co oznacza, ze znaczna czgs$¢ produkgji chiniskiego przemystu cigzkiego nie znajdzie
klientéw w Chinach.

3.6.  Europejska Izba Handlu w Chinach donosi, ze juz wystapita znaczna nadwyzka zdolnosci produkcyjnych
w odniesieniu do takich produktéw, jak stal surowa, aluminium, cement, chemikalia, szklo plaskie, papier i karton, a takze
w przemysle stoczniowym i rafineryjnym. Rzad chinski zdaje sobie z tego sprawe i zdecydowal w zwigzku z tym
o zmniejszeniu zdolnosci produkcyjnych w odniesieniu do stali surowej o 100 mln ton, czyli do poziomu 150 mln ton do
roku 2020 (), oraz o ograniczeniu wydobycia wegla o 500 mln ton w tym samym okresie (’).

(') Bank Swiatowy, China Economic Update (Sytuacja gospodarcza w Chinach — aktualizacja), czerwiec 2015 r.

() Curb to be placed on metal overcapacity (Planowane ograniczenie nadwyzki zdolnosci produkcyjnych w przemysle hutniczym),
English.gov.cn, luty 2016 r.

() Coal capacity guideline issued (Wydano wytyczne w sprawie produkcji wegla), English.gov.cn, luty 2016 r.


http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/04/content_281475284246061.htm
http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/05/content_281475284701738.htm
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3.7.  Bez wzgledu na te plany, zmniejszenie catkowitych zdolnosci produkcyjnych jest zadaniem dlugofalowym.
Zamknigte w ciggu ostatniej dekady fabryki zastapiono nowoczesniejszymi i bardziej wydajnymi zakladami, co tylko
zwigkszylo problem. Popyt ze strony gospodarstw domowych na dobra zaopatrzeniowe nigdy nie zastapi popytu
przemystowego.

3.8. W latach 80. i 90. XX w. UE musiala przejs¢ dlugotrwaly i trudny proces, aby rozwigzaé ten problem —
w przypadku Chin réwniez nie istnieje szybkie rozwiazanie.

3.9.  Nadwyzka zdolnosci produkeyjnych w polaczeniu z niskim popytem krajowym prowadzi zatem do nadprodukgji,
dla ktérej z kolei probuje si¢ znalez¢ zbyt na rynkach miedzynarodowych.

3.10.  EKES zwraca uwage na dane dotyczace chifiskiego eksportu.

3.10.1.  Wedlug WTO Chiny sa najwigkszym eksporterem wyrobow na §wiecie, a ich udzial w globalnym rynku wynosi
18 %. Od 2010 r. udzial ten wzrdst o 20 %. W 2014 r. chinski eksport zwigkszyl si¢ o 6 %, podczas gdy reszta $wiata
odnotowala wzrost na poziomie 3,5 %. Biorac pod uwage lata 2010-2014, eksport Chin zwigkszyl si¢ o 49 %, czyli
dwukrotnie wigcej niz wyniosta Srednia dla pozostalych czesci $wiata.

3.10.2.  Wedtug krajowego urzedu statystycznego Chin, w 2014 r. najbardziej wzrdst eksport cynku i stép cynku
(+2 360 %), bawelny (+100 %), koksu (+82 %), diod i innych pétprzewodnikéw (+61 %) oraz stali walcowanej (+50 %). Od
2010 r. eksport bawelny, stali walcowanej i diod oraz innych pélprzewodnikéw podwoit si¢, a sprzedaz koksu, cynku
i stopéw cynku wzrosta niemal trzykrotnie.

3.10.3.  Oczekuje sig, ze ta tendencja wzrostowa w eksporcie utrzyma si¢ jeszcze przez kilka lat, gdyz prognozy
przewiduja spadek popytu krajowego w Chinach. Jezeli unijne instrumenty ochrony handlu bedg istotnie stabsze od
instrumentéw naszych partneréw handlowych, obecny eksport z Chin do krajow NAFTA i Japonii moze zostaé
przekierowany do Unii Europejskiej.

3.10.4.  Tego rodzaju model wzrostu oparty na eksporcie spowodowat duzy deficyt — rzedu 137 mld EUR (48,8 mld
EUR w 2000 r.) — w unijnym bilansie wymiany towarowej, przy czym import z Chin do UE jest dwukrotnie wyzszy od
unijnego eksportu na rynek chinski.

3.10.5. W tej sytuacji Chiny zaczely realizowa¢ inicjatywe One Belt One Road (,Jeden pas i jeden szlak” — OBOR), czyli
program inwestycji w infrastrukture transportows (kolejowo-autostradowg i morska) na obszarze euroazjatyckim. Jej
gléwnym celem jest zapewnienie chifiskim przedsiebiorstwom dostepu na warunkach niekonkurencyjnych do rynkéw
panstw euroazjatyckich uczestniczacych w tej inicjatywie oraz wykorzystanie ich jako nowych rynkéw zbytu dla sektoréw
borykajacych si¢ z nadprodukcjg. Przyznanie Chinom statusu gospodarki rynkowej byloby powaznym zagrozeniem dla
europejskich przedsi¢biorstw z panstw czlonkowskich UE uczestniczacych w inicjatywie OBOR.

3.11.  Praktyki dumpingowe — fakty

3.11.1.  Wspomniany gwaltowny wzrost chinskiego eksportu nastapil po czesci za sprawg nieuczciwych praktyk
handlowych, czego dowodzg liczne sprawy o dumping wytoczone na podstawie przepisow WTO.

3.11.2.  Chiny s krajem najbardziej sekowanym $rodkami antydumpingowymi. Paistwo to bylo przedmiotem 34 %
dochodzent handlowych oraz adresatem 667 nalozonych srodkéw. W samym 2015 r. mieliSmy do czynienia z 76 $rodkami
antydumpingowymi wobec Chin — albo juz obowiazujacymi, albo dopiero co wszczgtymi.

3.11.3. 67 % Srodkéw antydumpingowych przyjetych wobec Chin dotyczylo takich branz, jak przemyst tekstylny
i odziezowy, ceramika i szklo, metale nieszlachetne, tworzywa sztuczne, maszyny i urzadzenia elektryczne oraz przemyst
petrochemiczny. W minionym roku 79 % $rodkéw wobec Chin dotyczylo tych sektorow.

3.11.4. UE nalezy do najaktywniejszych uczestnikéw $wiatowego handlu — jej udzial w globalnej wymianie sigga
15,8 % — a zarazem przyjeto wobec niej zaledwie 133 $rodki antydumpingowe. Reprezentuje to 7 % tego rodzaju spraw na
$wiecie. Natomiast Chiny sg adresatem 47 % Srodkéw antydumpingowych, przy czym tylko w 2015 r. ukarano je w trzech
sprawach.
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4. Szczegblowe uwagi dotyczace utraty miejsc pracy w Europie

4.1. Sektory bezposrednio dotknigte

4.1.1.  Z teoretycznego punktu widzenia nadanie Chinom statusu gospodarki rynkowej wplynie niekorzystnie na
dobrobyt w UE. Liberalizacja handlu ma kluczowe znaczenie dla Unii Europejskiej. Wywoluje ona pozytywne skutki
sieciowe, mimo ze zawsze znajda si¢ sektory, ktore w jej nastepstwie poniosa straty.

4.1.2.  Komitet zwraca uwage, ze w omawianym przypadku nie mamy do czynienia z procesem negocjacji stuzgcym
zniesieniu barier po obu stronach. Chiny nie zaoferuja niczego w zamian, podczas gdy Unia Europejska jednostronnie
ograniczytaby swoje mozliwosci kompensowania zaktocen konkurencji wywolywanych nieuczciwym wsparciem
udzielanym przez chinskie wladze centralne i lokalne.

4.1.3.  EKES odnotowuje, ze przeniesienie za granice miejsc pracy w przemysle juz si¢ dokonalo. W latach 2000-2014
europejski przemyst stracit 6,7 mln pracownikéw, czyli 12 % poczatkowej liczby wynoszacej 56,3 mln. W tym samym
okresie wskaznik wielkosci przywozu wzrést o 144 %. Z badan dotyczacych Stanéw Zjednoczonych, gdzie sektor
przemystu jest mniejszy niz w UE, wynika, ze w latach 1999-2011 doszlo tam do utraty 985000 miejsc pracy
w przemysle na skutek zwickszonego udziatu importu z Chin (¥).

4.1.4. Do utraty miejsc pracy doszlo nie tylko w przemysle surowcowym, ale rowniez w branzach innowacyjnych.
Producenci telefonéw komoérkowych w zaawansowanej technologii znikneli z rynku. W latach 2010-2012 34
producentéw z branzy kluczowej dla naszej przyszlosci, jaka jest produkcja paneli fotowoltaicznych, wystapilo o upadlosc,
dwoch zaniechato dziatalnosci w branzy solarnej, pieciu catkowicie lub czgSciowo zaprzestato produkeji, a trzech zostato
przejetych przez chifiskich inwestoréw ().

4.1.5.  Szczegllnie zagrozone sa sektory o znaczeniu strategicznym dla chiniskich planéw pigcioletnich, czyli sektor
aluminiowy, rowerowy, ceramiczny, szklarski, a takze sektor cze$ci motoryzacyjnych, papieru i stali.

4.1.6.  Rozmaite instytucje przeprowadzily oceny skutkow. Komisja Europejska zlecita przeprowadzenie badania, ale nie
zostalo ono dotad opublikowane, co uniemozliwia EKES-owi analiz¢ stanowiska Komisji w tej pilnej sprawie.

4.1.7.  Instytut Polityki Gospodarczej szacuje, ze zagrozonych jest od 1,7 mln do 3,5 mln miejsc pracy w UE. Do celéw
obliczeniowych zastosowano model oparty na przeplywach miedzygaleziowych (input—output) uwzgledniajacy straty
bezposrednie (branze bezposrednio dotknigte wzrostem importu), straty posrednie (branze zaopatrzeniowe i przetworcze
stuzebne wobec branz bezposrednio dotknietych) oraz straty z tytutu relokacji wydatkéw (wynikajace ze spadku dochodéw
gospodarstw domowych oraz kosztéw). Podstawowa wada tego badania jest uwzglednienie skutkéw kazdego przywozu
z Chin, nawet w sektorach niedotknietych jego negatywnymi konsekwencjami.

4.1.8.  Gdyby wzig¢ pod uwage tylko branze dotkni¢te Srodkami antydumpingowymi, dosztoby do utraty 0,5-0,9 mln
bezposrednich i posrednich miejsc pracy. Wedlug tego raportu branze przemystu, ktére sa zagrozone gwaltownym
wzrostem importu po cenach dumpingowych, tworza ogétem 2,7 mln bezposrednich miejsc pracy.

4.1.9. W badaniu tym nie ograniczono si¢ jedynie do analizy skutkéw relokacji wydatkéw na wspomniane sektory.
Badanie wykazalo, Ze zagrozone miejsca pracy w branzach objetych Srodkami antydumpingowymi stanowia okoto 60 %
wszystkich miejsc pracy w przemysle wytwoérczym. Gdyby taka sama proporcje zastosowaé do skutkéw posrednich
i skutkéw wynikajacych z relokacji wydatkéw, zagrozonych bytoby od 1,1 mln do 2,1 mln miejsc pracy.

4.1.10. W drugim raporcie uwzgledniono trzy badania zlecone przez zrzeszenia producentéw stali z krajow NAFTA,
dotyczace prawdopodobnych skutkéw gospodarczych dla tych krajéw wynikajacych z przyznania Chinom statusu
gospodarki rynkowej. Wniosek z raportu jest taki, Ze gdyby wszystkie trzy kraje NAFTA przyznaly Chinom status
gospodarki rynkowej, warto$¢ popytu na prace spadtaby o 15-32 mld USD, a najwickszy spadek dotkngtby Stany
Zjednoczone. Szacuje sig, ze przetozyloby si¢ to na utrate ok. 0,4-0,6 mln miejsc pracy.

(%  For balanced trade EU~China (Ku zréwnowazonej wymianie handlowej UE-Chiny), Socjalisci i Demokraci, marzec 2016 r.
() Fair competition (Uczciwa konkurencja), EuProSun.


http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/position_paper/position_paper_on_china_fr_160308.pdf
http://www.prosun.org/fr/la-concurrence-loyale/une-situation-preoccupante.html
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4.1.11.  Oba badania oparte s3 na modelu makroekonomicznej réwnowagi ogélnej. Gdyby jednak podobne badania
przeprowadzi¢ osobno, na przyklad w odniesieniu do obszaréw gospodarczych takich jak UE i NAFTA, to zdaniem EKES-
u wykazalyby one, ze jednostronne przyznanie Chinom statusu gospodarki rynkowej niemal z pewnosciag doprowadzitoby
do bezposredniego spadku dobrobytu w postaci co najmniej setek tysigcy utraconych miejsc pracy, a nawet ze
prawdopodobnie blisko milion oséb byloby zmuszonych szukaé innych sposobéw zarabiania na zycie.

4.1.12.  Aby oceni¢ prawdopodobiefistwo wystapienia tego rodzaju strat, EKES zwraca uwage na nastepujace istotne
skutki:

— import po cenach dumpingowych dotyczy nie tylko produktéw aktualnie objetych Srodkami antydumpingowymi.
Komisja Europejska oraz producenci analizuja takze inne $rodki. Wystepuje rowniez efekt domina w odniesieniu do
produktéw: po wprowadzeniu $rodka antydumpingowego prawdopodobne staje si¢, ze dotknigci nim eksporterzy
przestawia si¢ na eksport produktéw nieobjetych srodkiem antydumpingowym;

— niskie ceny produktéw z powodu importu po cenach dumpingowych wplywaja takze na ceny innych produktéw z tego
samego sektora;

— raz utracone zdolnosci produkcyjne nigdy nie zostang przywrdcone, a caly ekosystem, w ktérym funkcjonuje dana
branza, réwniez zanika.

4.1.13.  Jezeli chodzi o aspekt geograficzny, to EKES przypomina, ze rozmieszczenie geograficzne zagrozonych miejsc
pracy nie jest rownomierne. Skumulowana redukcja miejsc pracy na danym obszarze moze mie¢ dla niego krytyczne
nastepstwa, mimo ze pozostale regiony Unii moga nie odczu¢ istotnych skutkéw. Najbardziej dotkniete kraje moga straci¢
nawet 2,7 % swej sily roboczej.

4.1.14. W wielu przypadkach chodzi tu o miejsca pracy w najwickszych zakladach przemystowych silnie powigzaniach
z tkankg gospodarcza i przemystows. Ostatnio odnotowano znaczne redukcje w sektorach takich jak przemyst stalowy,
gdzie kilka tysiecy miejsc pracy zalezy od jednego przedsigbiorstwa. Ma to dramatyczne konsekwencje dla tych
spolecznosci.

4.1.15.  EKES zwraca réwniez uwage na jako$¢ miejsc pracy w przemysle: zatrudnienie w produkgji jest Srednio rzecz
biorgc bardziej stabilne i lepiej ptatne niz w innych sektorach gospodarki. W 2014 r. (®) Komisja Europejska zwrécita uwage
na to, ze miesigczne zarobki pracownikow w przemysle wytworczym sg o 5 % wyzsze niz ogélna $rednia unijna. W Stanach
Zjednoczonych tygodniowe zarobki w przemysle wytworczym sg o 8 % wyzsze anizeli w miejscach pracy niezwigzanych
z produkcjg. Jest to zastuga wyzszej wydajnosci.

4.1.16.  Przemyst oferuje miejsca pracy wysokiej jakosci dla pracownikéw wykwalifikowanych i rednio wykwalifikowa-
nych, ktérym cigzko byloby znaleZ¢ inne zatrudnienie na takich samych warunkach. Stad zmniejszanie roli przemystu
przyczynia si¢ do tworzenia nieréwnosci spotecznych.

4.1.17.  Badanie dotyczace warunkéw pracy przeprowadzone przez Eurofound wskazuje, Ze odsetek zatrudnienia
w niepelnym wymiarze godzin w przemysle jest znacznie nizszy (12 %) od $redniej dla 28 parnistw czlonkowskich UE
(24 %). Czas pracy w przemysle wytworczym jest réwniez z reguly bardziej regularny, a nietypowe godziny pracy sa
zjawiskiem znacznie rzadszym niz przecietnie w calej gospodarce UE (*).

4.1.18.  EKES pragnie réwniez, by uniknigto ryzyka zniszczenia ekosystemu wiedzy: sektor produkcyjny ma
zdecydowanie najwigksze zapotrzebowanie na dzialalno$¢ badawcza i rozwojows, ponadto coraz czesciej tego rodzaju
dziatalno$¢ zlecana jest nastawionym na innowacje przedsiebiorstwom ustugowym (*). Wedtug badania przeprowadzonego
przez konsorcjum ECSIP §rednia zawarto$¢ skladnika uslug w towarach wytwarzanych w UE wynosi blisko 40 % lacznej
warto$ci wyprodukowanych towaréw przeznaczonych dla konsumenta konicowego. Wigkszo$¢ z tych ustug dotyczy
dystrybucji (15 %), transportu i komunikacji (8 %) oraz ustug biznesowych, ktérych udzial w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich wynosi od niecatych 10 % do 20 % i wigcej. Ta ostatnia kategoria obejmuje ustugi w zakresie badan i rozwdj,
reklamy i badan rynkowych, zadan inzynieryjnych oraz informatyki.

() http:/fwww.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys
7) Konsorcjum ECSIP, 2014 r.
%) Dyrekcja Generalna ds. Polityki Zewnetrznej, PE, 2016 r.

——


http://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/8528/attachments/1/translations/en/renditions/native
http://www.eucentralasia.eu/fileadmin/user_upload/PDF/Working_Papers/Implementation-EU-Central-Asia-Strategy-Recommendations-2015.pdf
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4.1.19.  EKES juz wczesniej zwracal w opiniach uwage na znaczenie promowania wyzszych standardow regulacyjnych
w zakresie wlasnosci intelektualnej z uwagi na to, ze niektdre panstwa nie stosuja si¢ do nich. Nie nalezy o tym zapomina¢
przy ksztaltowaniu polityki handlowej UE.

4.2. Sektory, ktore nie sq bezposrednio dotknigte instrumentami ochrony handlu

4.2.1.  Przy ocenie skutkéw jednostronnego przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowej nalezy rozwazy¢
potencjalne korzySci dla innych sektoréw, zwlaszcza za$ dla konsumentéw wyrobéw, ktére sa — lub majg byé -
przedmiotem intensywnej produkcji w Chinach.

4.2.2.  Wiele sposrdd dotychczas dotknigtych branz wytwarza dobra zaopatrzeniowe, czyli dobra, ktdére zostang
przetworzone i polaczone w produkty koficowe.

4.2.3.  Globalna produkcja przemystowa nie osiagnela jeszcze pozioméw sprzed kryzysu finansowego. Wystepuje zatem
spora nadwyzka zdolnosci produkcyjnych, a konsumenci chifskich produktéw objetych $rodkami antydumpingowymi
mogliby zaopatrywa¢ si¢ panstwach trzecich bez ryzyka znacznej utraty konkurencyjnosci.

42,4, Gdyby pozwoli¢ Chinom na nieuczciwe zwigkszenie udzialu w rynku i osiagnigcie przewagi oligopolistyczne;j,
bez watpienia wykorzystaja to pézniej do ponownego podniesienia cen, na czym ucierpia branze bedace ich odbiorcami
w UE. Chiny juz zachowuja si¢ w ten sposéb w celu pobudzania krajowego przemystu. Parlament Europejski (°) przedstawit
dowody wskazujace na stosowanie Srodkéw ograniczajacych handel zasobami naturalnymi, ktére mogg stanowié
naruszenie zasad WTO. W 2009 r. Chiny wprowadzily plan rozwoju przemystu metali ziem rzadkich na lata 2009-2015,
ktory wprowadza kontyngenty wywozowe w wysokosci 35 000 ton rocznie. W nastgpnym roku nastapilo potrojenie cen
produktéw chiniskiego przemystu metali ziem rzadkich. Kolejny przyklad dotyczy rynku elektroniki: Chiny opodatkowaly
wywoz czeSci w wigkszym zakresie niz opodatkowanie wywozu produktéw koncowych, aby chroni¢ krajowa branze
montazu urzgdzen.

4.2.5.  Przyklady te pokazuja, ze chinska polityka wpiera branze przemystu o wyzszej wartosci dodanej. Takie sektory jak
produkcja urzadzen lub branza motoryzacyjna réwniez zostana narazone na nieuczciwa konkurencje, jezeli pozbawi si¢ je
mozliwosci wszczynania postgpowan antydumpingowych. W Chinach odnotowuje si¢ rowniez przypadki naruszania praw
wiasnosci intelektualnej, dlatego tez nawet patenty wykazalyby ograniczong skuteczno$é, jesli chodzi o zatrzymanie
innowacyjnych branz przemystu w UE.

4.2.6.  Przyznanie Chinom statusu gospodarki rynkowej miatoby w dluzszej perspektywie szkodliwy wplyw na caly
fancuch wartosci w przemysle z uwagi na negatywne skutki dla innowacji. W UE panuje powszechne przekonanie, ze
innowacje sa dla naszych spofeczefistw jedynym sposobem zwalczania konkurentéw zorientowanych wylacznie na
kryterium kosztéw. Jednak innowacje nie powstaja juz w zamknigtych laboratoriach. Z ankiety przeprowadzonej przez
KPMG wynika, ze 85 % respondentéw reprezentujacych globalny przemyst metalowy uwaza, ze to wlasnie partnerstwa
beda stanowi¢ przyszio$¢ innowacji w ich firmie. Ponad trzy czwarte respondentéw twierdzi, Ze juz zaangazowalo si¢
w modele biznesowe oparte na wigkszej wspdlpracy z dostawcami i klientami. Dlatego tez nie sposéb sobie wyobrazié, by
przyszle branze innowacyjne nie nalezaly do sieci wiedzy.

4.3. Dochody w UE

43.1. W perspektywie dlugookresowej i niezaleznie od rozwoju poszczegdlnych sektoréw jedynie istotne zwigkszenie
dochodu do dyspozycji umozliwi zréwnowazony wzrost dobrobytu w UE. Biezace polityki Komisji wspierajace
zatrudnienie i inwestycje uwzgledniajg ten fakt i powinny by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji majacych na
celu rozwigzanie tej kwestii.

Bruksela, 14 lipca 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS

() Dyrekcja Generalna ds. Polityki Zewnetrznej, PE, Bruksela 2015 r.



