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Dnia 4 kwietnia 2016 r. Komisja Europejska, dziatajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie:

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Unii Europejskiej, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,Przemyst stalowy: utrzymanie
stabilnego zatrudnienia i zrownowazonego wzrostu gospodarczego w Europie”

[COM(2016) 155 final].

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinig 22 czerwca 2016 r.

Na 518. sesji plenarnej w dniach 13 i 14 lipca 2016 r. (posiedzenie z dnia 14 lipca 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 194 do 1 (3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia
1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny:

1.1.1.  Wzywa instytucje UE, by priorytetowo zadbaly o zapewnienie réwnych warunkéw dzialania dla przemystu
stalowego.

1.1.2.  Przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji Europejskiej majacy na celu rozwigzanie problemdéw
napotykanych przez przemyst stalowy UE w trakcie obecnego kryzysu oraz utrzymanie stabilnego zatrudnienia
i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Europie.

1.1.3.  Apeluje o niezwloczne ponowne utworzenie grupy wysokiego szczebla ds. stali, poniewaz istnieja specyficzne
problemy, ktére nie moga zostaé rozwigzane w szerokiej grupie ds. sektoréw energochtonnych.

1.1.4.  Apeluje do Komisji, by grupa wysokiego szczebla ds. stali, gdy zostanie reaktywowana, obejmowata Komisje,
panstwa czlonkowskie, EBI, partneréw spotecznych, przemyst i zwiazki zawodowe, platforme technologiczng badan
i rozwoju oraz osrodki kompetencji.

1.1.5.  Wzywa Rade i Komisje do sporzadzenia planu dzialania, obejmujacego szczegdtowe zobowigzania w zakresie
wdrazania, zasobow oraz celow, umozliwiajace radzenie sobie z zagrozeniami i wyzwaniami opisanymi w czgsci
analityczne;j.

1.1.6.  Zach¢ca Komisj¢ do sporzadzenia za rok sprawozdania monitorujacego, pokazujgcego, w jaki sposob
rozwigzania przewidziane w komunikacie zostaly wdrozone.

1.1.7.  Zacheca Komisje do znacznego zwigkszenia i przyspieszenia skutecznosci i efektywnosci obecnych instrumentéw
ochrony handlu, tak by mozliwe bylo natychmiastowe zareagowanie na nieuczciwe praktyki handlowe ze strony panstw
wywozu oraz przywrdcenie rownych warunkéw dzialania.

1.1.8.  Apeluje do instytucji UE, by — dopéki Chiny nie spenia unijnych pigciu kryteriéw (') pozwalajacych
zakwalifikowa¢ je jako panstwo o gospodarce rynkowej — stosowal niestandardowa metodologie w ramach postepowan
antydumpingowych i antysubsydyjnych w sprawie przywozu z Chin, na mocy sekcji 15 Protokotu przystapienia Chin do
WTO.

(')  Rozporzadzenie Rady nr 1225/2009 (podstawowe rozporzadzenie antydumpingowe) (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51).
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1.1.9. Domaga si¢, by kazdej ewentualnej zmianie traktowania przywozu z Chin towarzyszyly odpowiednie $rodki
zapobiegajace wyrzadzeniu przemystowi UE szkody poprzez nieuczciwe praktyki handlowe.

1.1.10.  Zwraca uwage, zwlaszcza panstw czlonkowskich, na to, ze wazne jest zakonczenie prac nad pakietem
dotyczagcym modernizacji instrumentéw ochrony handlu, gdyz przyspieszy to caly proces i usunie z systemu UE tzw.
,elementy WTO+”, w szczegdlnosci zasade nizszego cla.

1.1.11.  Podkresla, ze poniewaz zgodnie ze wspdlnotowym kodeksem celnym cla przywozowe na wyroby stalowe
wynoszg zero, trzeba koniecznie znie$¢ zasadg nizszego cla na wyroby stalowe.

1.1.12.  Z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do dalszego przyspieszenia przyjmowania $rodkéw
tymczasowych. W odniesieniu do obliczania marginesu szkody, nalezy lepiej i przejrzyscie zdefiniowaé obecng praktyke
okreslania docelowego zysku w celu dopilnowania, by docelowe zyski byly realistyczne i sprzyjaly badaniom i rozwojowi
w UE oraz by szkoda zostala skutecznie usunigta.

1.1.13.  Przyznaje, Ze ponowne wprowadzenie systemu uprzedniego nadzoru w odniesieniu do niektérych wyrobdéw
stalowych pomoze Komisji w odpowiedniej walce z nieuczciwym przywozem, dajac jej mozliwo$¢ wszczynania
postepowania na podstawie ryzyka, ze szkoda stanie si¢ rozpowszechniong praktyka.

1.1.14.  Wzywa Komisj¢ do rejestrowania przywozu przed przyjeciem $rodkéw tymczasowych i do nakladania z moca
wsteczng ostatecznych cel antydumpingowych iflub wyréwnawczych za okres trzech miesigcy poprzedzajacych przyjecie
srodkéw tymczasowych na podstawie przepiséw rozporzadzenia podstawowego.

1.1.15.  Zacheca Komisje, by zwrécila si¢ do pozostalych partneréw handlowych o pelng przejrzystos¢ w sprawie
pomocy pafstwa i posredniego wsparcia panstwa na rzecz przemystu stalowego oraz o ich zaangazowanie na rzecz
unikania ingerencji pafistwa zmierzajacej do chronienia zaktadéw stalowych, ktdre nie s3 w stanie przetrwaé w warunkach
rynkowych.

1.1.16.  Wzywa Komisj¢ i pafstwa czlonkowskie do okreslenia jasnej i skutecznej metodyki zarzadzania procesem
restrukturyzacji w sposéb spolfecznie zréwnowazony, odpowiedniej aktualizacji wszystkich dostepnych instrumentéw
w celu uwzglednienia obecnej sytuacji gospodarki $wiatowej oraz zapobiezenia sytuacji, w ktorej przyszta konsolidacja
przemystu stalowego UE odbywalaby si¢ jednostronnie kosztem pracownikéow.

1.1.17.  Ponownie wskazuje na znaczenie promowania dialogu spolecznego w celu poprawy umiejetnosci pracownikow
w zakresie dostosowywania si¢ do nowych wyzwan. Bedzie to wymagalo opracowania konkretnego planu dzialania
i uzgodnienia szczegdtowego harmonogramu przez Komisje i partneréw spotecznych.

1.1.18.  Zwraca si¢ do Komisji o dokonanie przegladu obecnych szczegélowych przepiséw dotyczacych pomocy
panstwa z mysla o ocenie ewentualnego uwzglednienia przemystu stalowego w ogdlnych ramach.

1.1.19.  Majac na uwadze specyficzne cechy Funduszu Badawczego Wegla i Stali (FBWiS), wzywa Komisje:

— do utrzymania tego samego poziomu uczestnictwa przemyshu, gdyz pomaga to Komisji w zarzadzaniu programem
FBWIS poprzez zachowanie pierwotnych elementéw, ktérych wydajnosé i skuteczno$é wskazano w sprawozdaniu
z monitorowania i oceny,

— do zachowania sieci ekspertéw, aktywnej przez ponad 60 lat wspdlnych badaf, i zapewnienia jej pelnego
zaangazowania w wybo6r wnioskéw w ramach FBWiS oraz w monitorowanie biezgcych projektéw,

— do zapobiezenia ostabieniu FBWiS przez inne programy.

1.1.20.  Zacheca Parlament Europejski i Rade do zagwarantowania, by w procesie zmiany systemu handlu emisjami
najwydajniejsze zaklady otrzymaly pelne bezplatne uprawnienia, bez ograniczefi, w celu zapewnienia sensownej zachety
dla innych zakladéw do poprawy wynikéw.
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1.1.21.  Podkresla, ze pelna kompensacja kosztow posrednich, wynikajacych ze zwigkszenia cen energii elektrycznej
w kontekscie systemu handlu emisjami oraz wspierania energii ze Zzrédel odnawialnych, musi by¢ prowadzona
w zharmonizowany sposob, aby zapobiega¢ takim zakldceniom jednolitego rynku UE, jakie majg obecnie miejsce.

1.1.22.  Apeluje, by Komisja podjeta niezbedne srodki w celu zagwarantowania, Ze przemieszczanie odpadéw z Europy
oraz ich przetwarzanie odbywa si¢ w pelnej zgodnosci z przepisami w zakresie ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi.

1.1.23.  Wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do uwzglednienia i odpowiedniego wynagradzania w ramach
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych dobrowolnych systeméw zréwnowazonego rozwoju opracowanych przez
przemyst stalowy, tak aby zwigkszy¢ zaangazowanie przedsigbiorstw w dzialania na rzecz obecnych i przyszlych pokolen,
co jest najlepszym sposobem wspierania podejscia opartego na zasadach zréwnowazonego rozwoju na calym UE rynku.

2. Wprowadzenie

2.1.  Komisja dostrzega, ze przemys! stalowy, wytwarzajacy 1,3 % PKB UE, jest podstawa fancuchéw wartosci wielu
sektoréw przemystowych, zapewnia 328 000 bezposrednich miejsc pracy i ma nawet wigkszy wplyw na zatrudnienie
posrednie. Przemyst stalowy rozciaga si¢ na calg Europe — obejmuje ponad 500 zaktadéw produkcyjnych rozmieszczonych
w 24 panstwach czlonkowskich.

2.2, Sektor stalowy powaznie ucierpial w wyniku zalewu nieuczciwego przywozu, ktéry obnizyt ceny stali i podwazyl
krétkoterminowa rentowno$¢ calego sektora. Sytuacja ta ma miejsce tuz po siedmioletnim kryzysie gospodarczym, ktory
mocno uderzyt w przemyst stalowy i doprowadzil do utraty okoto 90 000 bezposrednich miejsc pracy.

2.3.  Zaklady, ktére przetrwaly kryzys, dzialaja ze zredukowanym personelem i z ograniczonym polem manewru.
Dochodzg do tego wysokie ceny energii oraz konsekwencje polityki srodowiskowej i klimatycznej, stanowiace dodatkowe
przeszkody w staraniach europejskiego przemystu stalowego o odzyskanie konkurencyjnosci na poziomie migedzynaro-
dowym. Trudnosci sektora sg tez zwiazane z polityka oszczednosci, ktéra ma negatywne skutki dla przemystu stalowego,
szczegolnie na rynku budowlanym, rynkach ustug budowlanych, transportu i infrastruktury.

2.4, Mimo dobrych wynikéw unijnego przemystu stalowego w dziedzinie technologii, spadek popytu ze strony krajow
wschodzacych i globalna nadwyzka zdolnosci produkcyjnych, szczeg6lnie w Chinach, stworzyly bezprecedensows sytuacje,
ktora wymaga podjecia wyjatkowych i pilnych srodkdw.

2.5. W Chinach polgczenie nadwyzki zdolnosci produkcyjnych i nieuczciwych praktyk handlowych doprowadzito do
drastycznego wzrostu wywozu, destabilizujacego $wiatowe rynki stali i obniZzajacego ceny stali na calym $wiecie. Poniewaz
rynek UE jest najbardziej otwartym rynkiem na $wiecie, z zerowymi stawkami celnymi i bez barier technicznych w handlu,
wickszo$¢ niewielkiego ozywienia gospodarczego zostala zaabsorbowana przez skrajnie tani, nieuczciwy przywoz.

2.6.  Komisja wszczela dziesie¢ nowych postgpowan dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych zwigzanych ze
stalg. Sytuacja ta dalece odbiega od normalnosci i pilnie potrzebne sg dlugoterminowe $rodki umozliwiajace zaradzenie
temu stanowi rzeczy.

2.7.  Zatrudnienie i inwestycje w sektorze gwaltownie spadly i jezeli nie zostang podjete dzialania, wkrotce mozna sie
spodziewac utraty kolejnych miejsc pracy.

2.8.  EKES ubolewa nad faktem, ze plan dzialania na rzecz przemystu stalowego z 2013 r. nie zostal zaktualizowany
i wydaje si¢, ze nastapit zastéj w odniesieniu do niektérych zadan.
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2.9.  Jak zauwazyt Komitet w opinii z 11 grudnia 2013 r. (’), plan dziatania na rzecz przemyshu stalowego z 2013 r. ()
byl ,szeroko zakrojonym planem dzialania dotyczacym sektora produkgji stali”. Niestety EKES nie moze tak samo oceni¢
omawianego komunikatu, gdyz brakuje w nim konkretnych zamierzen i jasno okre$lonych krétko-, Srednio-
i dlugoterminowych celow.

2.10. EKES zauwaza, ze ecuropejski plan dzialania na rzecz przemyshu stalowego zostal uszczegélowiony
i zaproponowano w nim zestaw konkretnych Srodkéw na rzecz ochrony europejskiego przemystu stalowego.

2.11.  Po kilku posiedzeniach Rady ds. Konkurencyjnosci, posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 17 marca 2016 r. oraz
szczycie G-7 w maju 2016 r. EKES sadzi, Ze istnieje zasadnicza wola polityczna i Ze obecnie nadszed! czas na
przeksztalcenie tej woli w skuteczne i odpowiednie $rodki zmierzajace do przywrdcenia réwnych warunkéw dziatania
w przemysle stalowym UE.

3. Polityka handlowa

3.1. Ochrona handlu

3.1.1.  UE pozostanie globalnym liderem otwartego i wolnego handlu, o ile handel bedzie prowadzony w uczciwych
warunkach rynkowych. Wobec braku miedzynarodowych zasad konkurencji zasadnicze znaczenie dla powstrzymania
nieuczciwych praktyk handlowych, ktére szkodza przemystowi UE, maja instrumenty ochrony handlu.

3.1.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do dalszego przyspieszenia przyjmowania $rodkéw
tymczasowych, jesli chodzi o jej procedury wewnetrzne oraz przydzielanie koniecznych zasobow. Zmiana biezacej praktyki
i realizacja wizyt weryfikacyjnych, po wprowadzeniu Srodkéw tymczasowych, moglyby przyspieszy¢ ten proces bez
potrzeby zmiany rozporzadzen podstawowych.

3.1.3. W przypadku postgpowan antysubsydyjnych EKES pilnie wzywa Komisj¢ do rozszerzenia postgpowania w celu
uwzglednienia wszystkich programéw subsydiowania stwierdzonych w przebiegu postgpowania, nawet jezeli nie zostaly
one zidentyfikowane w pierwotnej skardze.

3.1.4.  Komisja i UE jako calo$¢ musza zmierzy¢ si¢ z kwestig statusu gospodarki rynkowej Chin w sposéb
niepodwazajacy skutecznosci Srodkéw antydumpingowych. Wygasniecie w grudniu 2016 r. sekcji 15 lit. a) ppkt (i)
protokotu przystgpienia Chin do WTO nie powinno spowodowa¢ automatycznego i niezastuzonego przyznania Chinom
statusu gospodarki rynkowej, jezeli nie spelnig one kryteriow okreSlonych w podstawowym rozporzadzeniu
antydumpingowym UE.

3.1.5.  EKES ma nadzieje, ze ocena skutkow, ktéra obecnie przeprowadza Komisja, bedzie kompleksowa i sektorowa
i uwzgledni réwniez szczegélny wplyw przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowej, szczegdlnie w niektérych
regionach europejskich, jesli nie beda mu towarzyszy¢ odpowiednie i naprawde skuteczne Srodki.

3.2. Nadwyzka zdolno$ci produkcyjnych

3.2.1.  EKES dostrzega wysitki podejmowane przez Komisj¢ w ramach negocjacji dwustronnych lub wielostronnych
zmierzajacych do osiagnigcia porozumienia dotyczacego zmniejszenia mocy produkcyjnych oraz zapewnienia
przejrzystosci w zakresie pomocy panstwa. Jednak osiggniecia w ramach tych negocjacji dwustronnych i wielostronnych
sa niezadowalajace.

3.2.2.  Zajecie si¢ przyczynami nadwyzki zdolnosci produkcyjnych wymaga zdecydowanego zobowiazania si¢ do
skfadania okresowych sprawozdan dotyczacych programéw pomocy panstwa oraz szczeg6lnych srodkéw uzgodnionych
pod egidg OECD i WTO.

3.2.3.  EKES ma nadzieje, Ze Rada bedzie wlaczaé rozdzialy poswigcone energii i surowcom do kazdego nowego
mandatu negocjacyjnego w sprawie uméw o wolnym handlu, gdyz umozliwi to Komisji wprowadzenie tych rozdzialéw do
ogdlnych negogjacji dotyczgcych kazdej umowy o wolnym handlu.

() DzU.C170z5.6.2014,s. 91.
() COM(2013) 407.
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3.2.4.  Ponadto jako wazne punkty w przysztych negocjacjach i nowych umowach nalezy uwzglednial pelne
poszanowanie praw organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, zwiazkéw zawodowych i pracownikéw indywidualnych
w odniesieniu do kwestii ochrony $rodowiska.

3.2.5. Komisja powinna upubliczniaé przypadki, w ktérych panstwo nie przestrzega swoich zobowiazan dotyczacych
przejrzystosci i sprawozdawczo$ci w zakresie pomocy panstwa, i traktowal je w postgpowaniach w sprawie ochrony
handlu jako brak gotowosci do wspédlpracy.

3.2.6.  Negocjacje dyplomatyczne nie moga uniemozliwia¢ wprowadzania $rodkéw ochrony handlu, jezeli sa one
potrzebne.

4. Inwestycje

4.1.  Jesli chodzi o Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), to de facto tworzy on dodatkowa
zdolno§¢ do ponoszenia ryzyka na rynku, aby wspiera¢ rentowne projekty inwestycyjne opracowywane przez unijne
przedsigbiorstwa przemystu stalowego. Niestety niewiele spolek ma obecnie dostep do tego funduszu, poniewaz warunki
na rynku stali nie mogg zagwarantowaé odpowiedniego zwrotu z inwestycji przy tak niskim poziomie cen.

4.2, Nacisk musi zosta¢ polozony na tworzenie ram umozliwiajacych zagwarantowanie odpowiedniego zwrotu
z inwestycji przemystowych w przemyst stalowy. W obecnych ramach dostepnych jest sporo srodkéw finansowych dzigki
polityce pieni¢znej Europejskiego Banku Centralnego (EBC).

4.3, Trzeba stymulowa inwestycje w europejski przemyst stalowy z mysla o modernizacji zakladéw i sprzetu oraz
propagowa¢ badania nad nowymi produktami i procesami oraz ich rozwdj.

5. Inwestowanie w ludzi

5.1. EKES w pelni popiera komunikat Komisji, lecz zauwaza, ze brakuje w nim szczegélowego planu dzialania
zapewniajgcego utrzymanie przez przemyst stalowy statusu branzy atrakcyjnej dla utalentowanych mlodych ludzi. Komitet
apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o okreslenie jasnej i skutecznej metodyki zarzadzania procesem restrukturyzacji
w zrownowazony spolecznie sposéb, zakladajacej wykorzystanie wszystkich dostepnych instrumentéw (EFG, funduszy
strukturalnych itd.) oraz zapewniajacej ich elastycznos¢ i zdolno$¢ do reagowania na wyzwania pojawiajace si¢ w szybko
zmieniajacej si¢ globalnej gospodarce. Promowanie dialogu spolecznego w celu poprawy umiejetnosci pracownikéw
w zakresie dostosowywania si¢ do nowych wyzwan bedzie wymagaé specjalnego planu dzialania i szczegétowego
harmonogramu uzgodnionego miedzy Komisjg a partnerami spofecznymi.

5.2.  Na podstawie obecnych zasad pomocy panstwa niektdre panstwa czlonkowskie dokonaly interwencji wspierajacej
przemyst stalowy, ktory pozostaje kluczowy dla calego przemystu wytwoérczego nizszego szczebla. Interwencje panstwa
przybraly rézne formy, takie jak wspieranie inwestycji w badania i rozwdj, energooszczedne technologie oraz inwestycje
stuzace ochronie zdrowia i bezpieczefistwa pracownikow czy kompensacja posrednich kosztéw energii.

5.3. W celu utrzymania umiejetnosci na znizkujgcym rynku cyklicznym wprowadzono takie $rodki, jak bezrobocie
czeSciowe, praca w zmniejszonym wymiarze czasu (Kurzarbeit w Niemczech), programy zastgpowania pracownikéw
(contrato relevo w Hiszpanii) oraz umowy solidarno$ciowe (we Wiloszech).

6. Polityka konkurencji i elastyczno$é pomocy pafistwa na rzecz badaf i rozwoju

EKES apeluje do Komisji o zorganizowanie w drugiej potowie 2016 r. warsztatéw z udzialem panistw czlonkowskich
i partneréw spolecznych, stuzacych sformulowaniu wytycznych dotyczacych wdrazania elastycznosci dozwolonej na
podstawie nowych ram prawnych dla pomocy panstwa.

7. Badania i rozwoj

7.1. W ramach Europejskiej Platformy Technologicznej Stali (ESTEP) zawigzano duze partnerstwa obejmujace caly
europejski przemyst stalowy, jego dostawcow i klientéw (przemyst transportowy, sektor budowlany i sektor energetyczny),
MSP, prywatne i publiczne placéwki badawcze, organy publiczne i przedstawicieli zwiazkéw zawodowych.
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7.2.  Nowy plan dzialania na rzecz badan naukowych i innowacji zaproponowany przez Komisje Europejska zostal
starannie przeanalizowany przez grupy robocze ESTEP-u, a jego zmieniony harmonogram obejmuje juz zagadnienia istotne
dla sektora stali.

7.3.  Fundusz Badawczy Wegla i Stali (FBWiS) pomyslnie przejat w 2002 r. schede po Europejskiej Wspdlnocie Wegla
i Stali (EWWiS). W ostatnich 10 latach wsparto i wzmocniono wspdlne badania naukowe w europejskim sektorze stali,
zaréwno w ramach FBWIiS, jak i programu ramowego. Grupa lustrzana ESTEP-u gromadzi przedstawicieli 20 sposr6d 28
panstw czlonkowskich UE.

7.4.  Zasadniczym warunkiem utrzymania konkurencyjnosci przemystu stalowego w Europie jest pozostanie w czolowce
postepu technologicznego poprzez utrzymanie i rozwdj unijnego potencjatu badawczo-rozwojowego w sektorze stali.
W tym kontekicie FBWIS jest istotnym i unikatowym instrumentem. We wrze$niu 2013 r. Komisja Europejska
opublikowala sprawozdanie z monitorowania i oceny, ktére wyraznie wykazuje skutecznos¢ FBWiS.

7.5.  Niedawno DG RTD postanowita, z przyczyn czysto administracyjnych, zmniejszy¢ skonsolidowang i zasadnicza
role przemystu w zarzadzaniu programem FBWIS, narazajac tym samym na szwank jego bezposrednie powigzanie
z przemystem. EKES wzywa Komisje do zmiany tej decyzji.

8. Energia

8.1. Komisja nie moze przypisywal sobie sukcesu w zmniejszeniu rozbieznosci cenowej miedzy USA a UE, gdyz
nastapilo to bez interwencji Komisji. Rozbieznos¢ ta jest nadal niedopuszczalna i powaznie szkodzi konkurencyjnosci
przemystu stalowego UE.

8.2.  Nalezy podjaé aktywne dzialania, by ceny energii nie ostabialy konkurencyjnosci unijnego przemyshu stalowego.

9. Zmiana systemu handlu emisjami

9.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady Europejskiej (z 23 i 24 pazdziernika 2014 r.) dotyczace potrzeby
zachowania rownowagi miedzy celem ograniczania emisji gazéw cieplarnianych a celem zapewnienia konkurencyjnosci
europejskiego przemystu.

9.2.  Europejski przemyst stalowy jest najbardziej przyjazny dla Srodowiska na $wiecie, a UE musi podja¢ dzialania w celu
zapobiezenia przenoszeniu zakladéw produkcyjnych do pafistw trzecich o nizszych standardach $rodowiskowych
i wigkszych emisjach niz UE.

9.3.  Wspdlczynniki liniowe redukcji nie powinny by¢ arbitralnie stosowane do pozioméw referencyjnych, poniewaz
ograniczy to ilo§¢ bezplatnych uprawnien do poziomu ponizej poziomu osiggalnego z technicznego i ekonomicznego
punktu widzenia.

9.4.  Przeglad pozioméw referencyjnych musi opieral si¢ na realistycznych, osiggalnych pod wzgledem technicznym
i ekonomicznym poziomach, ktére oferuja pelng rekompensate dla najwydajniejszych zakladow.

9.5.  Sektory kapitatochlonne, takie jak przemyst stalowy, potrzebuja jasnych i przewidywalnych ram regulacyjnych,
ustanowionych z duzym wyprzedzeniem, aby umozliwi¢ prawidlowe planowanie koniecznych inwestycji. Nalezy wlaczad
wszystkie zainteresowane strony w otwarta i konstruktywna dyskusje dotyczaca reformy unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji.

9.6. Fundusz na rzecz innowacji jest wartoSciowym instrumentem, lecz nie powinien on ograniczaé przydziatu
bezplatnych uprawnien dostgpnych z mysla o ochronie przed ucieczka emisji. Trzeba tworzy¢ trwale miejsca pracy
w nowej gospodarce, w ktérej stal odgrywa zasadniczg role. Uczciwa transformacja musi faktycznie zapewnia¢ dotknietym
nig pracownikom tworzenie $ciezek umozliwiajacych znajdowanie pracy w rozwijajacych si¢ sektorach, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu warunkéw pracy i praw zwiazkowych.

9.7.  EKES nalega, by nie reformowac unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji kosztem pracownikéw
przemystu stalowego. Kazda reforma musi godzi¢ ambitne cele UE dotyczace klimatu oraz odnowiony i zmodernizowany
przemyst stalowy, a takze zapewniaé ozywienie i modernizacj¢ europejskiego przemystu stalowego, a jednoczesnie dziataé
na rzecz osiggnigcia unijnych celéw w zakresie ochrony klimatu.
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10. Gospodarka o obiegu zamknigtym: recykling

10.1.  Recykling jest podejsciem jednoznacznie sprzyjajacym ochronie Srodowiska, a stal jako trwaly material doskonale
nadaje si¢ do recyklingu. Nie ma jednak dowodéw ekonomicznych, ze recykling musi zmniejszaé koszty produkcji — poza
kilkoma wyjatkami rzeczywisto$¢ przedstawia si¢ wrecz przeciwnie. Gdyby recykling byl dzialaniem czysto
ekonomicznym, nie byloby potrzeby promowania go, gdyz kazdy podmiot gospodarczy automatycznie przestawitby si¢
na recykling bez jakichkolwiek ram regulacyjnych.

10.2.  EKES nie moze poprzeé stwierdzenia, ze kryteria zniesienia statusu odpadu pomogly stymulowaé wyzszy popyt
na stal z recyklingu. Stosowanie kryteriéw zniesienia statusu odpadu ogranicza si¢ do niektérych paristw czlonkowskich UE
i, wbrew temu, co twierdzi Komisja, nie pomoglo w poprawie jakosci ztomu; niski poziom wdrazania wynika z faktu, ze
naktada to wigksze obcigzenia administracyjne i regulacyjne na krajowy handel zlomem, nie przynoszac zadnych korzysci
ani ulepszen, jesli chodzi o proces recyklingu.

10.3.  Pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym zawiera wiele dobrych intencji, lecz brakuje w nim ambicji
koniecznej do rzeczywistego promowania wykorzystywania produktow ubocznych, takich jak zuzel, bez niepotrzebnych
obcigzen administracyjnych, jakie prébuja wprowadzal niektére panstwa czlonkowskie. Wykorzystanie produktéw
ubocznych istotnie przyczynia si¢ do ograniczenia wykorzystania zasobéw naturalnych i skladowisk odpadéw.

10.4.  Stal nigdy nie ulega konsumpgji, lecz jest ciagle przeksztalcana, zatem wykorzystanie zasobéw naturalnych do
wytworzenia stali po raz pierwszy jest procesem transformacyjnym, udostepniajacym zelazo w bardziej praktycznej formie
do kolejnych zastosowan (cykli eksploatacyjnych), co zmniejsza $rednio-/dlugoterminowg presje na zasoby naturalne.

Bruksela, dnia 14 lipca 2016 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS



