C 482/48 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 23.12.2016

Wtorek, 14 stycznia 2014 r.

P7 TA(2014)0014
Ochrona socjalna dla wszystkich, w tym dla os6b samozatrudnionych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie ochrony socjalnej dla wszystkich,
w tym dla 0s6b samozatrudnionych (2013/2111(INI))

(2016/C 482/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 3 ust. 3 i art. 6 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 9, 53 oraz 151-157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajgc art. 5, 15, 16, 27, 31, 34 i 35 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 1, 2, 3, 4, 11, 12, 13, 19 i 23 Europejskiej karty spolecznej (zrewidowane;),

— uwzgledniajac konwencj¢ Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 102 dotyczaca minimalnych norm
zabezpieczenia spolecznego (1952 r.),

— uwzgledniajac konwencje MOP nr 117 dotyczaca podstawowych celéw i norm polityki spotecznej (1962 r.),

— uwzgledniajac konwencje MOP nr 121 dotyczaca $wiadczen w razie wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(1964 r.); konwencje MOP nr 128 dotyczaca $wiadczen w razie inwalidztwa, na staro$¢ i w razie $mierci Zywiciela
rodziny (1967 r.); konwencje MOP nr 130 dotyczaca opieki lekarskiej i zasitkow chorobowych (1969 r.); konwencje
MOP nr 168 dotyczaca popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem (1988 r.); oraz konwencje MOP nr 183
dotyczaca rewizji Konwencji dotyczacej ochrony macierzyfistwa (zrewidowanej), z 1952 r. (2000 r.),

— uwzgledniajac zalecenie MOP w sprawie krajowego minimalnego zakresu ochrony socjalnej z 2012 r.,

— uwzgledniajac raport MOP World Social Security Report (2010/11) Providing coverage in times of crisis and beyond
[Swiatowy Raport o Zabezpieczeniu Spotecznym 2010/11 pt. ,Zapewnianie zabezpieczenia spolecznego w czasie
kryzysu i poza nim”] (),

— uwzgledniajac sprawozdanie MOP z listopada 2003 r. pt. ,Ochrona socjalna: ciggla i cykliczna inwestycja na rzecz
sprawiedliwosci spolecznej, ograniczania ubdstwa i wspierania rozwoju” (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania
zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 86/613/EWG (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (°),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspdlnych kryteriéw dotyczacych wystarczajacych
srodkéw i pomocy spotecznej w systemach ochrony socjalnej (92/441/EWG) (%),

http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_142209/lang—en/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/protection/download|lifecycl/lifecycle.pdf.
Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1.

Dz.U.L 180 z 15.7.2010, s. 1.

Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.

Dz.U. L 245 z 26.8.1992, s. 46.
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— uwzgl@dma;qc zalecenie Rady z dnia 27 lipca 1992 r. w sprawie zbieznosci celéw i polityk ochrony socjalnej (92/442/
EWG) (1),

— uwzgl@dnla)qc konkluzje Rady z dnia 17 grudnia 1999 r. dotyczace wzmacniania wspotpracy na rzecz unowocze$niania
i poprawy ochrony socjalnej (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej z dnia 10 lutego 2011 r. pt. ,Ocena spolecznego wymiaru
strategii »Europa 2020« przeprowadzona przez Komitet Ochrony Socjalnej” (°),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020 — strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 lutego 2012 r. zatytulowany ,Biala ksiega — plan na rzecz adekwatnych,
bezpiecznych i stabilnych emerytur” (COM(2012)0055),

— uwzglgdma]qc przeglad Komisji z dnia 8 stycznia 2013 r. zatytulowany ,Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie” za
rok 2012 (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 sierpnia 2012 r. zatytulowany ,Ochrona socjalna w ramach wspétpracy UE
na rzecz rozwoju” (COM(2012)0446),

— uwzgledniajac zielong ksigge Komisji z dnia 22 listopada 2006 r. zatytulowang ,Modernizacja prawa pracy w celu
sprostania wyzwaniom XXI. wieku” (COM(2006)0708),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie: ,Nowe
tendencje w dziedzinie samozatrudnienia: konkretny przypadek samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego” (°),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie
naduzywania statusu samozatrudnienia (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie zalecenia Komisji dotyczacego aktywnej
integracji 0os6b wykluczonych z rynku pracy (COM(2008)0639) oraz swoja rezolucje w sprawie aktywnej integracji
0s6b wykluczonych z rynku pracy z dnia 6 maja 2009 r. ('),

— uwzgl@dnla)qc komunikat Komisji z dnia 14 pazdziernika 2009 r. (COM(2009)0545) oraz swoja rezolucje z dma
20 maja 2010 r. w sprawie d}ugotermmowe stabilnosci finanséw publicznych w gospodarce wychodzacej z kryzysu (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie nietypowych uméw o pracg, pewnej Sciezki kariery,
flexicurity oraz nowych form dialogu socjalnego (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie ochrony socjalnej i integracji spotecznej ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w S}{raww roli dochodu minimalnego w walce
z ubdstwem i w promowaniu spoleczefistwa integracyjnego w Europie ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 wrze$nia 2013 r. w sprawie walki z bezrobociem oséb mlodych: mozliwe
rozwigzania (*2),

—

Dz.U. L 245 z 26.8.1992, s. 49.

Dz.U. C 8 z 12.1.2000, s. 7.
http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/11/st06/st06624-ad01.en11.pdf
http:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langld=en&publd=7315
Dz.U. C 18 z 19.1.2011, s. 44.

Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 14.

Dz.U. C 212 E z 5.8.2010, s. 23.

Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 112.

Dz.U. C 351 Ez 2.12.2011, s. 39.

Dz.U. C 291 E z 30.11.2006, s. 304.

Dz.U.C 70 E z 8.3.2012, s. 8.

Teksty przyjete, P7_TA(2013)0365.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie zaostrzenia walki z praca niezgloszona ('),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie upowszechniania godnej pracy dla wszystkich (%),

— uwzgledniajac swoja rezoluc]g z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie modernizacji prawa pracy w celu sprostania
wyzwaniom XXI. wieku (%),

— uwzglfgdnigje}c swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przysztosci ustug spotecznych $wiadczonych w interesie
ogdlnym (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 hstopada 2011 r. w sprawie europejskiej platformy wspotpracy w zakresie
walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie w sprawie planu na rzecz adekwatnych, bezpiecznych
i stabilnych emerytur (°),

— uwzgledniajac sWoj3 rezoluc'e; z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie komunikatu Komisji pt. ,Inwestycje s%po}eczne na
rzecz wzrostu i spéjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020" (

— uwzgledniajac ekspertyze¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych z maja 2013 r. zatytulowang ,Prawo do ochrony
socjalnej pracownikéw samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych” (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) za rok 201 3
zatytutowane ,Dylematy zwigzane z samozatrudnieniem. Warunki pracy pracownikéw ekonomicznie zaleznych” (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound z dnia 2 marca 2009 r. zatytulowane ,Samozatrudniajacy si¢ pracownicy:
stosunki przemystowe i warunki pracy” (*%),

— uwzgledniajac sprawozdanie poréwnawcze Eurofound z kw1etma 2013 r. zatytulowane ,Zaangazowanie partneréw
spotecznych w systemie zasitkéw dla bezrobotnych w Europie” ('),

— uwzgledniajac art.48 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet
i Réwnouprawnienia (A7-0459/2013),

A. majac na uwadze, ze dostep do zabezpieczenia spolecznego jest prawem podstawowym, ktére — zgodnie z prawem
wspolnotowym, prawem krajowym i praktyka — stanowi zasadniczy element europejskiego modelu spolecznego; Majac
na uwadze, ze Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) przyjela zalecenia w sprawie ,minimalnego zakresu ochrony
socjalnej”, ktérych celem jest zapewnienie podstawowych praw osoby do korzystania ze $wiadczen socjalnych oraz
wystarczajacych $rodkéw do godnego zycia;

B. majac na uwadze, Ze ochrona socjalna nalezy do kompetencji krajowych koordynowanych na szczeblu UE;

C. majagc na uwadze, ze ochrona socjalna pozwala przystosowal si¢ do zmian na rynku pracy, zwalcza ubdstwo
i wykluczenie spoleczne, zapewnia integracj¢ na rynku pracy oraz inwestuje w zasoby ludzkie; majac na uwadze, ze
ochrona socjalna jest czynnikiem stabilizujacym gospodarke i spelnia funkcje antycykliczna, dzigki czemu wzrasta
popyt i konsumpcja na rynku krajowym;

—

Dz.U. C9 Ez 15.1.2010, s. 1.

Dz.U. C 102 E z 24.4.2008, s. 321.

Dz.U. C 175 E z 10.7.2008, s. 401.

Dz.U. C 33 Ez 5.2.2013, 5. 65.

Dz.U. C 153 E z 31.5.2013, 5. 57.

Teksty przyjete, P7_TA(2013)0204.

Teksty przyjete, P7_TA(2013)0266.
http:[[www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.htmlrlanguageDocument=EN&file=92570
http:/[www.eurofound.europa.cu/publications/htmlfiles/ef13 6 6.htm
http:/[www.eurofound.europa.eu/comparative/tn0801018s/tn0801018s.htm
http:/[www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1206018s/tn1206018s_3.htm
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D. majac na uwadze, ze aby przezwyciezy¢ kryzys, niektore pafistwa czlonkowskie musialy przeprowadzi¢ znaczne cigcia
w wydatkach publicznych, a w tym samym czasie wzroslo zapotrzebowanie na ochrong¢ socjalng w zwigzku
z wzrostem liczby bezrobotnych; majac na uwadze, ze krajowe budzety na ochrong socjalng wcigz spadaty w wyniku
spadku wysokosci sktadek na skutek zakrojonej na szeroka skale redukeji zatrudnienia lub obnizenia plac, co z kolei
zagraza europejskiemu modelowi spofecznemu;

E. majagc na uwadze, ze zakres objecia ochrong socjalng w niektérych panistwach czlonkowskich UE jest nieodpowiedni
i mozna by go poprawié; majac na uwadze, ze przypadki naduzy¢ wobec pracownikéw szczegdlnie zagrozonych sg
w UE nadal czeste;

F. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ tradycyjnych systeméw ochrony socjalnej, w szczeg6lnosci systeméw zabezpieczenia
spolecznego oraz systemOw prawa pracy opracowano z mysla o koniecznosci zapewnienia pracownikom najemnym
ochrony socjalnej i praw pracowniczych, istnieje wiec ryzyko, ze wraz z pojawiajacymi si¢ nowymi formami
zatrudnienia i rosnaca liczba 0s6b samozatrudnionych nowe grupy pracownikéw mogg otrzymac zmniejszong ochrong
socjalng;

G. majac na uwadze, ze kobiety decydujace si¢ na prowadzenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej czgsciej niz mezezyzni
podaja, ze gléwnym motywem ich wyboru jest che osiagniecia rownowagi miedzy zyciem zawodowym a Zyciem
rodzinnym lub koniecznos¢ ekonomiczna;

H. majac na uwadze, ze wérdd oséb samozatrudnionych kobiety stanowig mniejszos¢, ale za to w wigkszym stopniu sg one
narazone na ubdstwo;

. majac na uwadze, ze brak dostepu 0s6b samozatrudnionych do wlasciwych praw emerytalnych, zasitkéw chorobowych,
platnych urlopéw oraz innych form zabezpieczenia spolecznego poglebia jeszcze réznice w wysokosci wynagrodzenia
w przypadku samozatrudnionych kobiet, w szczegdlnosci po przejiciu na emeryture;

J. majac na uwadze, ze coraz wigksza liczba 0sob samozatrudnionych lub majacych zbyt malo pracy lub pracg bardzo
nisko platna, w szczegdlnosci kobiet, popada w ubdstwo, a jednoczesnie nie jest oficjalnie zarejestrowana jako osoby
bezrobotne;

K. majac na uwadze, ze przydatne byloby opracowanie jasnej definicji falszywego samozatrudnienia oraz zapobieganie
ewentualnym mozliwosciom jego naduzywania, aby unikngé naruszania praw socjalnych pracownikéw, zaktdcen
konkurencji oraz ryzyka wystgpienia dumpingu spotecznego;

L. majgc na uwadze, ze fikcyjne samozatrudnienie jest zasadniczo forma czg¢Sciowego uchylania si¢ od placenia skladek,
ktore jest trudne do wykrycia i ktére narusza réwnowage i adekwatnos¢ systeméw emerytalnych, pozbawiajac je
niezbednych zasobdw;

M. majac na uwadze, ze szczegdlnie wysoka stopa bezrobocia w wielu panstwach czlonkowskich, potegowana ciagla presja
obnizania jednostkowego kosztu pracy skutkuje tendencjami i praktykami na krajowych rynkach pracy, ktére sprzyjaja
dalszemu rozkwitowi i nasilaniu si¢ zjawiska fikcyjnego samozatrudnienia;

N. majgc na uwadze, ze warunki pracy tych oséb samozatrudnionych, ktére nie sa ekonomicznie niezalezne, nie réznig si¢
znaczaco od warunkow pracy wykonywanej przez pracownikéw najemnych, stad tez ich zabezpieczenie spoleczne
i prawa pracownicze powinny w stosownych przypadkach by¢ zblizone do praw pracownikéw najemnych;

O. majac na uwadze brak wiarygodnych, dokladnych i poréwnywalnych informacji i danych na temat sytuacji, warunkow
pracy oraz systemu zabezpieczenia spolecznego umozliwiajgcych osobom samozatrudnionym lgczenie pracy z opieka;

P. majac na uwadze, ze w 2012 r. samozatrudnienie stanowito ponad 15 % calego zatrudnienia w UE, ale jednocze$nie
majgc na uwadze, ze samozatrudnienie nie jest w niekt6rych przypadkach preferowanym wyborem zainteresowanej
osoby, ale raczej koniecznos$cig wynikajaca z braku innych mozliwosci zatrudnienia lub dostatecznie elastycznych
warunkow zatrudnienia umozliwiajacych polaczenie pracy z opieka nad osobami zaleznymi; majac na uwadze, ze
w wielu pafistwach czlonkowskich samozatrudnieni maja trudnosci z nabyciem praw do wystarczajacych $wiadczen
emerytalnych, co zwigksza ryzyko ubdstwa tych oséb w przyszlosci; majac na uwadze, ze ekonomicznie zalezni
samozatrudnieni pracownicy rzadko tworzg swoje organizacje lub s3 reprezentowani przez zwiazki zawodowe, nawet
jesli czgsciej narazeni sa na naduzycia dotyczace czasu pracy lub inne nieprawidtowosci;
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Zabezpieczenie spoteczne dla wszystkich

1. podkresla, ze konieczna jest stala optymalizacja i modernizacja systeméw ochrony socjalnej na szczeblu pafstw
cztonkowskich w celu zapewnienia wszystkim solidnej, zréwnowazonej i odpowiedniej ochrony socjalnej, opartej na
zasadach powszechnego dostgpu i niedyskryminacji oraz mozliwosci elastycznego reagowania na zmiany demograficzne
i rozwdj sytuacji na rynku pracy;

2. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiedzialnego i zréwnowazonego dlugoterminowego
finansowania systeméw zabezpieczenia spolecznego, zwlaszcza w okresach kryzyséw gospodarczych, a takze do rozwoju
funkcji zapobiegawczej systemdéw zabezpieczenia spolecznego i polozenia wigkszego nacisku na $rodki sprzyjajace
aktywizacji oraz niepomijaniu faktu, ze jednym z najwazniejszych aspektow inwestycji spolecznych jest umozliwienie
pogodzenia celéw spolecznych i gospodarczych oraz mozliwo$¢ przyczynienia sie w perspektywie dlugofalowej do
zachowania i rozwoju gospodarki; w tym kontekscie uwaza wiec, ze nie powinny by¢ one postrzegane w kategoriach
kosztéw lecz przede wszystkim inwestycji;

3. zwraca uwage na fakt, ze w niektérych panstwach czlonkowskich zjawiska takie jak starzenie si¢ spoleczeristwa, niski
przyrost naturalny i zmieniajace si¢ rynki pracy moga sprawi¢, ze jeszcze pilniejsza stanie si¢ konieczno$¢ zreformowania
systeméw zabezpieczenia spolecznego, w tym rdwniez systeméw emerytalnych, aby mozliwe bylo ich dalsze
funkcjonowanie; podkresla, ze kobiety czeSciej przerywajg kariere zawodows i pracuja w niepelnym wymiarze godzin
niz mezczyzni, aby opiekowac si¢ dzieémi i innymi osobami zaleznymi, co moze mie¢ negatywny wplyw na ich emerytury
i w wigkszym stopniu naraza je na ubdstwo; wzywa w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie do uznania takich okreséw
przerwania kariery zawodowej za efektywne okresy ubezpieczenia przy okreSlaniu i naliczaniu praw emerytalnych;
podkresla, ze zgodnie z przepisami krajowymi i stosowang praktyka w reformy powinni by¢ zaangazowani partnerzy
spoleczni oraz wszelkie zainteresowane strony, a obywateli nalezy odpowiednio o tym informowaé;

4. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia minimum ochrony socjalnej, ktéra gwarantowalaby godne dochody
okreslane przez kazdy kraj i mozliwo$¢ korzystania z podstawowego zabezpieczenia socjalnego, zwlaszcza w przypadku
choroby, niezdolnoéci do pracy, macierzyfistwa, niepelnosprawnosci, emerytury itp. w celu walki z ubdstwem
i wykluczeniem spofecznym w panstwach czlonkowskich; zachgca panstwa czlonkowskie do opracowania strategii
rozwoju systemow zabezpieczenia spolecznego zgodnie z propozycjami MOP;

5. podkresla, ze rzeczywista ochrona socjalna dostatecznie wysokiej jakosci powinna by¢ opartg na Srodkach stuzacych
wspieraniu zatrudnienia, co przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenistwa i higieny pracy oraz zwigkszenia wydajnosci
bedacej gléwna przewaga konkurencyjna; podkresla, ze obnizenie poziomu ochrony socjalnej nie powinno by¢ uznawane
za rozwigzanie pozwalajace podnie$¢ poziom zatrudnienia

6. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby wszyscy pracownicy i osoby samozatrudnione mialy
dostep do programdw uczenia si¢ przez cale zycie dzigki objeciu dostepnymi funduszami krajowymi i unijnymi nie tylko
pracownikéw zatrudnionych na czas nieokreslony, lecz wszystkich pracownikéw, w tym oséb samozatrudnionych, bez
wzgledu na rodzaj zawartej przez nich umowy;

7. wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia wigkszych staran zmierzajacych do wdrozenia reform strukturalnych
i Srodkéw na rzecz zwigkszenia poziomu zatrudnienia wsréd mlodych ludzi oraz przeciwdzialania dyskryminacji mlodych
pracownikéw poprzez ograniczenie ich praw do ochrony socjalnej; wzywa takze panstwa cztonkowskie, by we wspotpracy
z Komisjg zapewnily odpowiednig ochrong socjalng mlodych ludzi na stazach oraz praktykach stworzonych z mysla
o umozliwieniu im zdobycia do§wiadczenia zawodowego;

8.  podkresla, iz osoby starsze nie sg cigzarem ekonomicznym i spolecznym, lecz przeciwnie, dzigki ich doswiadczeniu,
osiggnieciom Zyciowym i wiedzy sa wartoscia dodana; sugeruje, aby w kontekscie miedzypokoleniowej solidarnosci
zacheca¢ pracownikoéw w wieku powyzej 60 lat do pozostawania na rynku pracy, m.in. w celu przekazania wiedzy
i do$wiadczenia nastgpnym pokoleniom;

9. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia dostepnosci niedrogich placowek opieki nad dziemi i placéwek
o$wiatowych oraz do umozliwienia osobom samozatrudnionym dostgpu do ustug publicznych i odpowiednich ulg
podatkowych lub dodatkéw socjalnych zwigzanych z opieka nad dzie¢mi;

10.  wzywa panstwa czlonkowskie do ufatwiania wszystkim pracownikom, w tym takze osobom samozatrudnionym
oraz ich malzonkom i partnerom pomagajacym im w ich dzialalnosci, faczenia pracy i obowiazkéw rodzinnych, rowniez
poprzez przyspieszenie wdrozenia art. 7 i 8 dyrektywy 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r., a takze poprzez umozliwienie
zatrudnionym na ich wniosek korzystania z elastycznych godzin pracy, telepracy i pracy w niepelnym wymiarze godzin,
aby mogli sprawowa¢ opieke nad nieletnimi i osobami zaleznymi;
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11.  podkresla potrzebe zapewnienia mozliwosci ksztalcenia ustawicznego oraz przekwalifikowania zawodowego
pracownikéw, oséb samozatrudnionych oraz oséb zamierzajacych przejs¢ z zatrudnienia stalego na prowadzenie wlasnej
dzialalnosci gospodarczej; w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie od usunigcia przeszkéd na drodze do dalszego
szkolenia i przekwalifikowania zawodowego, a takze do dbania o mozliwosci ksztalcenia ustawicznego dla wszystkich;

12.  wzywa panstwa czlonkowskie do promowania i ulatwiania samoorganizacji 0sob samozatrudnionych, szczegdlnie
kobiet, aby poprawi¢ ich zdolnosci do obrony wspélnych intereséw;

13.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiedniego zabezpieczenia spolecznego takze osobom z grup
szczegblnie zagrozonych, takim jak bezrobotni, niepelnosprawni, osoby samotnie wychowujace dzieci, mlode rodziny,
osoby mlode, emeryci i renciSci; wzywa réwniez panstwa czlonkowskie do zapewnienia wickszej dostepnosci ustug
socjalnych dla oséb z grup szczegélnie zagrozonych i tych, ktore wymagaja opieki dtugoterminowej, zwlaszcza na
obszarach wiejskich i w regionach w niekorzystnym potozeniu;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ — stosownie do ich kompetencji — do zwalczania wszelkich form
dyskryminacji na rynku pracy, w tym dyskryminacji kobiet, oraz do przyjecia Srodkéw z zakresu ochrony socjalnej
gwarantujacych, ze place oraz $wiadczenia socjalne, w tym emerytury, dla kobiet wykonujgcych te same zawody co
mezczyZni nie sa nizsze, do zapewnienia ochrony macierzyfistwa, a takze do przedsiewzigcia Srodkéw zapobiegajacych
niesprawiedliwemu zwalnianiu pracownic w czasie cigzy oraz do ochrony kobiet i mezezyzn sprawujacych obowigzki
opiekunicze przed niesprawiedliwym zwolnieniem; wzywa réwniez Rad¢ do przyspieszenia przyjecia dyrektywy w sprawie
wprowadzenia $rodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczefistwa i zdrowia pracownic w cigzy,
pracownic, ktére niedawno rodzily, i pracownic karmigcych piersig;

15.  podkresla, ze na mocy dyrektywy 2010/41/UE w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet
i mezezyzn prowadzgcych dziatalno$¢ na wlasny rachunek panstwa czlonkowskie powinny usunaé wszystkie przeszkody
uniemozliwiajace kobietom i ich matzonkom lub partnerom uznanym na mocy prawa krajowego korzystanie z ochrony
socjalnej, do jakiej maja prawo zgodnie z prawem krajowym;

16.  wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia skutecznych dzialan w reakcji na przypadki braku ochrony socjalnej
w malych i bardzo malych przedsigbiorstwach rodzinnych dla zatrudnionych czlonkéw rodzin, w tym malzonkéw
(partneréw), spowodowany niejasnymi i nieformalnymi warunkami ich zatrudnienia lub samozatrudnienia;

17.  zacheca panstwa cztonkowskie do podjecia konkretnych $rodkéw zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego
poprzez zapewnienie odpowiedniego dochodu minimalnego i systemu zabezpieczenia spolecznego, uwzgledniajacego
spofecznosci marginalizowane i narazone na ryzyko ubdstwa, zgodnie z wlasnymi praktykami krajowymi i przepisami
zawartymi w ukladach zbiorowych lub ustawodawstwie krajowym;

18.  wzywa pafistwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkéw w walce z przypadkami pracy nierejestrowanej i dorywezej,
facznie z pozornymi umowami na niepelny etat, oraz do zapewnienia wszystkim pracownikom odpowiedniej ochrony
socjalnej; ponadto ubolewa nad naduzywaniem niestandardowych uméw o pracg majacych na celu unikanie obowigzku
spelnienia warunkéw zatrudnienia i ochrony socjalnej;

19.  wzywa panstwa czlonkowskie do poprawy wspélpracy administracyjnej miedzy poszczegblnymi instytucjami
(inspektoratami pracy, urzedami skarbowymi, wladzami samorzadowymi i zakladami ubezpieczeri spotecznych) na
szczeblu krajowym i unijnym w celu ulatwienia wdrazania unijnych przepiséw prawa pracy, ograniczenia pracy
nierejestrowanej oraz skuteczniejszego rozwigzywania probleméw wynikajacych z réznic migdzy przepisami
regulacyjnymi dotyczacymi rynku pracy w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich;

20. wzywa Komisje do przegladu przepisow, a takze do monitorowania wdrazania i koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego, w razie potrzeby z uwzglednieniem zasady pomocniczosci, i zwraca uwage panstw
cztonkowskich na to, ze w stosunku do pracownikéw migrujacych pochodzacych z UE pracujgcych w innym panstwie
czlonkowskim nie mozna stosowaé dyskryminujacych zasad zwigzanych z ochrong socjalng; jest przekonany, ze
pracownicy migrujacy pochodzacy z UE powinni korzystaé z odpowiedniego zabezpieczenia spolecznego oraz mozliwosci
jego zapewnienia; pracownicy oddelegowani do pracy w ramach swobodnego przeplywu ustug musza by¢ informowani
przez pracodawce przed oddelegowaniem o warunkach wynagrodzenia i innych warunkéw pracy obowigzujacych zgodnie
z dyrektywa 96/71|WE;
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21.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o zapewnienie wlasciwej rownowagi miedzy bezpieczefistwem rynku
pracy a jego elastycznoscia, na przyklad za posrednictwem globalnego wdrazania zasad modelu flexicurity, oraz o zajecie
si¢ kwestig segmentacji rynku pracy przez zagwarantowanie odpowiedniej ochrony socjalnej dla os6b znajdujacych sie
w okresie przejSciowym lub zatrudnionych w ramach uméw na czas okreslony lub w niepelnym wymiarze godzin, przy
jednoczesnym zapewnieniu dostgpu do szkoler;; podkresla, Ze niepowodzenie w zapewnieniu zasad flexicurity
zmniejszytoby trwalo$¢ systeméw zabezpieczenia spolecznego, jako$¢ $wiadczen, zarobki i wydajnos¢ pracownikéw,
rzeczywista spojno$¢ gospodarcza i spoleczna, a w rezultacie odbiloby si¢ negatywnie na celu strategii ,UE 2020”
dotyczacym utrzymania i zwickszenia poziomu zatrudnienia;

22.  wzywa Komisj¢ do zbadania w kontekscie Unii Europejskiej, czy w zwigzku z ostatnimi zmianami w prawie pracy
w panstwach cztonkowskich, ktérych celem bylo zwigkszenie elastycznosci rynku pracy, bezpodstawnie nie zmniejszono
poziomu ochrony socjalnej i nie naruszono zasad elastycznosci i bezpieczenstwa;

23.  zdecydowanie popiera proponowane ustanowienie tablicy wynikéw najwazniejszych wskaznikéw spolecznych
i zatrudnienia, co moze by¢ pierwszym krokiem w strong okreslenia konkretnych punktéw odniesienia;

24.  wzywa takze Komisje do ujecia w swoich propozycjach — w miarg¢ potrzeby — czterech celéw zawartych
w programie MOP dotyczacym przyzwoitej pracy oraz ujecia w rocznej wizji wzrostu celéw dotyczacych minimum
ochrony socjalnej, zawartych w zaleceniu MOP, z my$lg o zapewnienia wszystkim pracownikom w Europie minimum
ochrony socjalnej;

Zabezpieczenie spoleczne oséb samozatrudnionych

25.  zwraca uwage, ze samozatrudnienie nalezy bez watpienia uznal za forme pracy, ktéra wplywa na zwigkszenie
zatrudnienia 1 spadek bezrobocia, za$§ jego pozytywny rozwdj powinien wigzaé sie z zapewnieniem osobom
samozatrudnionym odpowiedniej ochrony socjalnej zgodnie z prawodawstwem krajowym panstw cztonkowskich;

26. wzywa pafistwa czlonkowskie do ulatwiania laczenia pracy i obowigzkéw opiekuniczych poprzez umozliwienie
zatrudnionym korzystania z zasady elastycznosci w odniesieniu do godzin i miejsca pracy, aby unikaé sytuacji, w ktorych
pracownicy nie maja innej mozliwosci skorzystania z elastycznych warunkéw pracy niz ekonomicznie zalezne
samozatrudnienie;

27.  zwraca uwage na potrzebe doprecyzowania i aktualizacji obecnych danych statystycznych dostgpnych do
przeprowadzenia analizy ekonomicznego znaczenia os6b samozatrudnionych i réznych kategorii samozatrudnienia;
wzywa do ujecia kwestii dotyczacych samozatrudnienia w Badaniu sity roboczej w Unii Europejskiej;

28.  zwraca uwagg, ze brak jasnej krajowej definicji samozatrudnienia zwigksza ryzyko pozornego samozatrudnienia
wéréd pracownikéw UE i utrudnia ich dostgp do odpowiedniego zabezpieczenia spolecznego; zwraca uwage, ze rozny
status przyznawany osobom samozatrudnionym w poszczegblnych panstwach czlonkowskich wymaga rozwigzan
prowadzacych do lepszej koordynacji zabezpieczenia spolecznego dla oséb samozatrudnionych, aby nie ograniczaé
swobodnego przeptywu pracownikéw;

29.  wzywa Komisje do promowania wymian miedzy pafstwami czlonkowskimi w celu opracowania wytycznych
dotyczacych réznych form nietypowego zatrudnienia i samozatrudnienia, aby pomoéc panstwom czlonkowskim we
wla$ciwym stosowaniu odpowiednich przepiséw prawa pracy i srodkéw ochrony socjalnej do tak zatrudnionych oséb;
uwaza rowniez, ze panstwa czlonkowskie muszg jednoznacznie okresli¢, czym jest pozorne samozatrudnienie i w razie
udowodnienia takich przypadkéw stosowal sankcje wobec pracodawcéw; podkresla jednak, ze okreslenie statusu
zatrudnienia powinno pozostaé prawnym obowigzkiem przyjmujacego parnistwa czlonkowskiego, w ktérym wykonywana
jest praca;

30. wzywa europejskich partneréw spolecznych, Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do przeanalizowania kwestii
ekonomicznie zaleznego samozatrudnienia i znalezienia dla nich rozwigzan praktycznych, szczegélnie w sektorach,
w ktorych dzialalno$¢ transgraniczna odgrywa wazna role, a takze w grupach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, takich jak
osoby wykonujace prace domowe oraz pracownicy otrzymujacy niskie wynagrodzenie;

31.  wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby samozatrudnienie nie stalo si¢ sposobem na uniemozliwienie
pracownikom korzystania z zabezpieczenia spolecznego i bezpieczenstwa zatrudnienia lub na obchodzenie przez
pracodawc6w przepiséw prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego; apeluje takze, aby nie umieszczaé w tej samej grupie
0s6b samozatrudnionych i pracownikéw najemnych, co pozwoli zachowaé korzysci zwigzane z samozatrudnieniem i taka
forma dzialalnosci gospodarczej, a takze wspieraé rozwéj przedsigbiorczosci i poprawe jakosci ustug;
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32.  wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania, w razie potrzeby, systemu ochrony socjalnej dla 0séb w podeszlym
wieku, os6b niepelnosprawnych, przebywajacych na urlopie macierzynskim lub rodzicielskim i oséb bezrobotnych, aby
przepisy zwigzane z ochrong socjalng pracownikéw samozatrudnionych byly lepiej dostosowane do potrzeb tych
pracownikéw;

33.  wzywa panstwa czlonkowskie do propagowania i wspierania ubezpieczen grupowych od wypadkéw w pracy
i chor6b zawodowych; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia osobom samozatrudnionym dostepu do zbiorowych
i opartych na solidarno$ci ubezpieczen oraz programéw emerytalnych;

34.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia wszystkim obywatelom dostepu do informacji dotyczacych ich praw
do ochrony socjalnej, a takze do udostgpnienia osobom ubiegajacym si¢ o status osoby samozatrudnionej odpowiednich
informagji na temat zmian w ich ochronie socjalnej oraz wiasciwego prawa pracy, wynikajacych ze zmiany statusu, jak
réwniez zmian w innych prawach i obowigzkach zwigzanych z ich dzialalnoicig gospodarcza; wzywa takze panstwa
czlonkowskie do udostgpniania osobom samozatrudnionym i pracownikom mobilnym informacji o ich prawach
i obowiazkach zwigzanych z migracja, imigracjg i pracg przygraniczng;

35.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do zaangazowania partneréw spolecznych w procesie rozwoju
i modernizacji ochrony socjalnej — zgodnie z praktykami krajowymi — oraz do prowadzenia dialogu spolecznego na
szczeblu unijnym i krajowym; wzywa réwniez partneréw spolecznych do wiaczenia do programu dzialan kwestii
zwigzanych z prawem pracy i ochrong socjalna os6b samozatrudnionych, aby wprowadzi¢ odpowiednie ramowe przepisy
dotyczace ochrony socjalnej os6b samozatrudnionych, ktérych podstawa bedzie wzajemnos¢ i zasada niedyskryminacji,
a takze do zbadania, czy i jak samozatrudnieni pracownicy powinni by¢ objeci ukladami zbiorowymi, lacznie
z konkretnymi strategiami na rzecz uwzglednienia obaw oséb samozatrudnionych w przypadkach, gdy prawo krajowe nie
pozwala na reprezentacje osdb samozatrudnionych w zwiazkach zawodowych; zachgca partneréw spolecznych do
wymiany dobrych praktyk miedzy zwigzkami zawodowymi i stowarzyszeniami zawodowymi dotyczacych ustug
$wiadczonych osobom samozatrudnionym, zwalczania pozornego samozatrudnienia oraz organizowania pracownikéw
samozatrudnionych pracujacych na wlasny rachunek;

(0] o

36.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak rowniez
parlamentom panstw cztonkowskich.



