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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Francji na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Francje¢ programu stabilno$ci na 2018 r.

(2018/C 320/09)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6

ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
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W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktérym wskazala Francje jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegOlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (*) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomigdzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Francja powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach, zwlaszcza zaleceniu 1 i 2.

Sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczgce Francji zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepow Francji w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (%),
dzialal nastgpczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepdw
Francji w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez
szczegOlowy ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 11762011, ktérej
wyniki opublikowano w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze we Francji
wystepuja zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej. Zagrozenia sg zwigzane w szczeg6lnosci z wysokim
dlugiem publicznym i stabg dynamikg konkurencyjnosci w kontekscie niskiego wzrostu wydajnosci. Szczegdlnie
powazne jest ryzyko niekorzystnego skutku dla francuskiej gospodarki oraz — zwazywszy na rozmiary tej
gospodarki — negatywnych skutkéw ubocznych majacych wplyw na uni¢ gospodarcza i walutows.

2.U.L20922.8.1997,s.1.
z.U.L 306z 23.11.2011,s. 25.
2.U.C179225.5.2018,s. 1.
z.U.C26129.8.2017,s.1.
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(4) W dniu 25 kwietnia 2018 r. Francja przedlozyla krajowy program reform na 2018 r. i program stabilnosci na
2018 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI”) na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecefi Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegdlowych informacji na temat wykorzystania przez nia tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Po dokonaniu terminowej i trwalej korekty nadmiernego deficytu i wydaniu przez Rade decyzji (UE)
2018/924 (3 o uchyleniu procedury nadmiernego deficytu Francja jest objeta czescig zapobiegawcza paktu
stabilno$ci i wzrostu oraz podlega przejsciowym ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia.
W programie stabilno$ci na 2018 r. rzad planuje stopniowa poprawe salda sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z poziomu — 2,6 % PKB w 2017 r. do poziomu + 0,3 % PKB w 2022 r. W okresie objetym
programem stabilno$ci na 2018 r. nie jest planowane osiagniecie $redniookresowego celu budzetowego, tj.
deficytu strukturalnego na poziomie 0,4 % PKB. Zgodnie z programem stabilnosci na 2018 r. oczekuje sig, ze
relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB spadnie z 97,0 % PKB w 2017 r. do 89,2 %
PKB w 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny.
Oprécz tego $rodki niezbedne do osiagnigcia planowanych pozioméw deficytu docelowego, poczawszy
od 2019 r., nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane.

(7) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Francji zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw
pierwotnych netto () nie przekroczyta 1,2 % w 2018 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej
wynoszacej 0,6 % PKB. Stwierdzono jednocze$nie, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. i pdZniejsza
ocena wynikéw budzetowych za 2018 r. beda musialy uwzgledniaé w nalezytym stopniu cel, jakim jest
osiggniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury i jednocze$nie zapewniajacego
stabilno$¢ finanséw publicznych. Po dokonaniu przez Komisje oceny skali ozywienia gospodarczego we Francjj,
w kontekscie jej opinii o projekcie planu budzetowego Francji na 2018 r. i przy zwrdceniu nalezytej uwagi na
wyzwania dotyczace stabilnoici finanséw publicznych, nie ma koniecznosci uwzglednienia dodatkowych
elementéw w tym zakresie. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystapienia znacznego
odchylenia od zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego
w 2018 1.

(8) W 2019 r, w zwigzku z faktem, ze wskaznik zadluzenia Francji bedzie wyzszy niz 60 % PKB, a jej
prognozowana luka produktowa wyniesie 0,6 %, nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych
netto nie powinna przekroczy¢ 1,4 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie 0,6 % PKB wedtug
wspoélnie uzgodnionej macierzy dostosowan wymogéw na mocy paktu stabilnosci i wzrostu. Prognoza Komisji
z wiosny 2018 r., przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki, wskazuje na ryzyko wystapienia znacznego
odchylenia od tego wymogu w 2019 r. oraz w latach 2018 i 2019 w ujeciu tacznym. Z pobieznej oceny wynika,
ze w latach 2018 i 2019 Francja nie spelni warunkéw przejSciowych ustalei w zakresie reguly dotyczacej
zadtuzenia. Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze od 2018 r. konieczne beda dodatkowe dzialania w celu
spelnienia wymogéw paktu stabilnoSci i wzrostu. Ostrozno$¢ wymagataby, aby wszelkie nieoczekiwane zyski
zostaly wykorzystane do dalszego obnizania wskaznika zadtuzenia.

(9)  Poziom wydatkéw publicznych we Francji jest najwyzszy w Unii. Przewiduje si¢, ze w 2018 r. wskaznik
wydatkéw osiagnie 56,0 % PKB, co przewyzsza o 10,6 punktéw procentowych $rednig unijng. Mimo zZe strategia
konsolidacji majaca miejsce w ostatnich latach wykorzystywala gléwnie spadek stop procentowych i cigé
w inwestycjach publicznych, jest jednak malo prawdopodobne, aby w perspektywie $rednioterminowej
dominowalo utrzymanie niskich stép procentowych, za$ cigcia w inwestycjach produkcyjnych mogloby szkodzi¢

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Decyzja Rady (UE) 2018/924 z dnia 22 czerwca 2018 r. uchylajgca decyzje 2009/414/WE w sprawie istnienia nadmiernego deficytu we
Francji (Dz.U.L 164 2 29.6.2018, 5. 44).

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.
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przysztemu potencjalowi gospodarczemu. Przeglady wydatkéw od 2014 r. nie przyniosty znacznych
oszczednodci, a przyrost wydajnosci byl ograniczony brakiem odpowiednich dzialan nastepczych i niskim
poziomem odpowiedzialnodci politycznej. Zrezygnowano z ostatniej strategii przegladu wydatkow, ktéra zostanie
zastgpiona inicjatywa polityczng na rzecz reformy administracji (Action Publique 2022), ktérej zasady okreslono
w pelnomocnictwie udzielonym przez rzad w pazdzierniku 2017 r. Do lata 2018 r. Komitet ds. reformy admini-
stracji (Comité Action Publique 2022) ma przedstawi¢ sprawozdanie i przeanalizowal, jakie S$rodki nalezy
wprowadzi¢. Nie zaproponowano jednak jasno okreslonych Srodkéw, a nowe oszczednosci przewidziane
w inicjatywie bedg mozliwe dopiero od 2020 r. Szybkie wdrozenie $rodkéw majgcych na celu zmniejszenie
wydatkéw wspartoby wysitki zwigzane z biezgcymi potrzebami w zakresie konsolidacji budzetowej
w perspektywie krétko- i Srednioterminowej.

(10) Obecnie istnieje we Francji 37 réznych systeméw emerytalnych. Dotycza one réinych grup pracownikéw
i funkcjonujg zgodnie z réznymi zbiorami przepiséw. Stopniowe ujednolicanie tych przepiséw poprawiloby
przejrzysto$¢  systemu, zwickszylo solidarno$¢ miedzypokoleniowa oraz ulatwilo mobilno$¢ pracownikéw.
Harmonizacja zasad obliczania §wiadczen przyczynilaby si¢ réwniez do lepszej kontroli wydatkéw publicznych.
Oczekuje si¢ wprawdzie, ze wprowadzone juz reformy systemu emerytalnego obniza poziom wskaznika
wydatkéw publicznych na emerytury w perspektywie dlugoterminowej, prostszy i skuteczniejszy system
emerytalny spowodowaloby w perspektywie Srednioterminowej dalsze oszczednosci i przyczynit si¢ do
ograniczenia zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych. Jak wynika z badania niedawno przeprowadzonego
przez La Fondation pour la recherche sur les administrations et les politiques publiques (iIFRAP), ujednolicenie poszcze-
gblnych systeméw emerytalnych w sektorze publicznym i prywatnym pozwolitoby zaoszczedzi¢ ponad 5 mld
EUR z wydatkéw publicznych w okresie do 2022 r.

(11) Stopa bezrobocia spadla z 10,4 % w 2015 r. do 9,4 % w 2017 r., a w nadchodzacych latach przewiduje si¢
dalszy jej spadek, podczas gdy stopa zatrudnienia wzrosta w 2017 r. do 70,6 %. Warunki na rynku pracy dla
ludzi mlodych, pracownikéw o niskich umiejetnosciach i 0séb ze Srodowisk migracyjnych (zaréwno pierwszego,
jak i drugiego pokolenia) s jednak nadal stosunkowo trudne. W 2017 r. zatrudnionych bylo jedynie 55,6 %
osob urodzonych poza UE (w wieku 20-64 lat), co stanowi o 17,0 punktéw procentowych mniej niz wartosé
dotyczgca oséb urodzonych we Francji. Mieszkanicy najubozszych obszaréw (Quartiers de la politique de la ville),
w tym osoby ze $rodowisk migracyjnych, nadal napotykaja trudnosci na rynku pracy. Niezaleznie od dzialan
politycznych wplyw statusu spoleczno-ckonomicznego i pochodzenia ze $rodowisk migracyjnych na wyniki
w nauce jest stosunkowo duzy, co utrudnia integracje na rynku pracy. Istnieja rowniez dowody na istnienie
praktyk dyskryminacyjnych na rynku pracy. Kluczowe znaczenie dla wspierania réwnych szans na rynku pracy
maja skuteczne programy wsparcia aktywnego zatrudnienia, w tym szkolenia jezykowe, intensywne poradnictwo
zawodowe i wsparcie przy zatrudnianiu pracownikéw oraz bardziej zdecydowane dzialanie wobec praktyk
dyskryminacyjnych.

(12)  Celem uchwalonej w 2016 r. ustawy o pracy, modernizujacej dialog spoteczny i zabezpieczajacej drogi rozwoju
zawodowego, jest poprawa zdolno$ci przedsigbiorstw do dostosowywania si¢ do cykli gospodarczych oraz
ograniczanie liczby pracownikéw zatrudnionych na czas okre§lony. Zaczela rosnaé liczba uméw zawieranych na
czas nieokreSlony, wyzwaniem pozostaje jednak segmentacja rynku pracy. Nalezy tez wspiera przejicie na
bardziej otwarte formy zatrudnienia. W tym kontekscie wazne jest zakonczenie realizacji trwajacego ambitnego
programu reform, ktéry obejmuje niedawno przyjeta reforme prawa pracy, planowany przeglad systemu
$wiadczen dla bezrobotnych oraz reforme systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w tym przygotowania
zawodowego.

(13) Stopniowo wprowadzane Srodki stuzgce ograniczeniu klina podatkowego poprawily konkurencyjnos¢ kosztowa
Francji w okresie od 2013 r., nie nadrobiono jednak jeszcze w pelni strat narostych w latach ubieglych. Na
poziomie $redniego wynagrodzenia Francja wykazywala w 2016 r. najwyzsze w Unii skladki na ubezpieczenie
spoleczne liczone jako udzial lacznych kosztéw sily roboczej. Oczekuje sig, ze od 2019 r. zostang jeszcze
bardziej skonsolidowane i wzmocnione istniejace Srodki z zakresu polityki majace na celu zmniejszenie kosztéw
pracy w zwigzku z zapowiedzianym przeksztalceniem ulgi podatkowej na konkurencyjno$¢ i zatrudnienie (CICE)
w ogdlne zmniejszenie skladek na ubezpieczenia spoleczne placonych przez pracodawcéw oraz wprowadzenie
dalszych ulg w przypadku nizszych wynagrodzen w celu zwigkszenia zatrudnienia oséb o niskich kwalifikacjach.

(14) Od 2013 r. stosuje si¢ we Francji w odniesieniu do placy minimalnej zasade indeksacji bez podwyzek ad hoc.
W zwigzku z tym, w kontekscie niskiej inflacji i ograniczonego wzrostu plac, rosta ona wolniej niz place
referencyjne (1,23 % w 2017 r. w poréwnaniu z 1,31 % $redniej placy). Placa minimalna w poréwnaniu ze
Srednig placa jest wysoka w ujeciu miedzynarodowym, koszty pracy przy placy minimalnej znacznie
zredukowano przez obnizenie skladek na ubezpieczenia spoleczne. Obnizki takie zostang zintensyfikowane
i wprowadzone jako $rodek trwaly od 2019 r. Indeksacja placy minimalnej jest wprawdzie wazna dla utrzymania
sity nabywczej pracownikéw, obecny mechanizm (wyjatkowy w skali Unii) moze jednak ograniczy¢ dostoso-
wywanie plac do zmieniajacych sie warunkow, co moze mie¢ negatywny wplyw na konkurencyjnosé. Co roku
grupa niezaleznych ekspertéw dokonuje oceny placy minimalnej i przedstawia niewigzace opinie w zakresie jej
rozwoju. W 2017 r. grupa zalecita dokonanie przegladu zasady indeksacji, np. przez ograniczenie jej tylko do
indeksacji inflacyjnej.
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(15) Obecny system podstawowego ksztalcenia i szkolenia zawodowego nie wspiera w wystarczajacym stopniu
integracji na rynku pracy. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest fakt, ze znaczng cze$¢ uczniow kieruje sie na
Sciezki dajace ograniczone mozliwosci zatrudnienia. Co wigcej, wyniki francuskich uczniéw uczestniczacych
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym sa o wiele nizsze niz $rednia unijna, podczas gdy wyniki uczniéw
w ramach ksztalcenia ogdlnego sa na znacznie lepszym poziomie. W tym kontekscie niezbedne sa $rodki majace
na celu poprawe przygotowania zawodowego, ktdére wigzaloby si¢ z lepszymi perspektywami zatrudnienia,
a takze $rodki majace na celu poprawe wynikéw w ramach systemu szkolnictwa, aby wspiera¢ zatrudnienie ludzi
mlodych i promowaé ré6wno$¢ szans. Wazne sa tez dzialania poprawiajace dostep oséb poszukujacych pracy
i osob o niskich kwalifikacjach do programéw ksztalcenia ustawicznego, a takze promujace podnoszenie
kwalifikacji, przy wsparciu w drodze odpowiedniego doradztwa szkoleniowego. W $wietle tych wyzwan,
a zwlaszcza potrzeby ulepszenia zarzgdzania systemem ksztalcenia i szkolenia, zapewnienia przydatnosci na
rynku pracy, jakosci i dostepu do szkoleri, a takze bezpieczenistwa zmian stanu zatrudnienia, rzad przedstawit
w dniu 27 kwietnia 2018 r. projekt ustawy reformujgcej system przygotowania zawodowego oraz cigglego
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. W krajowym programie reform na 2018 r. potwierdzono ponadto zamiar
wdrozenia planu inwestycji w umiejetnosci o wartoéci 14 mld EUR i otwarto mozliwo$¢ uzupelniajacej reformy
szkolnego systemu podstawowego ksztalcenia zawodowego.

(16) System ochrony socjalnej przynosi, ogdlnie rzecz biorgc, dobre rezultaty. NieréwnoSci w dochodach po
transferach sa ponizej $redniej unijnej, a liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym,
pomimo niedawnego wzrostu, pozostaje na stosunkowo niskim poziomie. Niektére grupy, w szczegdlnosci
rodziny niepelne, osoby, ktére nie urodzily si¢ w Unii, oraz osoby mieszkajace na obszarach miejskich
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji sa jednak narazone na wigksze ryzyko ubdstwa. Problemem pozostaje
dostep do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla oséb zyjacych w ubéstwie. Pomimo niedawnej poprawy
sytuacji, na niektérych obszarach nadal wystepuje brak mieszkan socjalnych.

(17) Pomimo trwajacych reform majacych na celu zmniejszenie obcigzen podatkowych dla przedsigbiorstw
i wspieranie inwestycji produkcyjnych, francuski system podatkowy w dalszym ciagu charakteryzuje sie wysokim
stopniem zlozonosci, w ktérym wydatki podatkowe, nieskuteczne podatki i podatki zwigzane z produkejg tworza
przeszkode dla dobrze funkcjonujacego otoczenia dzialalnosci gospodarczej. Duza liczba wydatkéw podatkowych
(ulgi podatkowe, zwolnienia, obnizki podatkéw) wiaze si¢ z dodatkowymi obcigzeniami dla przedsigbiorstw,
w szczegblno$ci MSP, w postaci wigkszej niepewnosci i znacznych kosztow przestrzegania przepiséw. Powoduje
to réwniez dodatkowe koszty kontroli dla administracji podatkowej. W kontekscie ustawy budzetowej na 2018 r.
wydatki podatkowe wzrosna jeszcze bardziej pod wzgledem liczby i wartosci i osiagna 99,8 mld EUR w 2018 r.
(4,2 % PKB) w 2018 r. w poréwnaniu z 93 mld EUR w 2017 r. Zidentyfikowano ponadto okoto 192 podatkéw,
ktére przynosza niskie dochody (mniej niz 150 mln EUR rocznie), jednak od 2014 r. zlikwidowano jedynie
bardzo niewielkg ich liczbe (!). Francja utrzymuje wreszcie bardzo wysoki w skali Unii poziom podatkéw
zwigzanych z produkcja (}) (3,1 % PKB w 2016 r.) skladajacych si¢ glownie z podatkéw od kapitatu i pracy, ktére
przedsi¢biorstwa ponoszag w wyniku zaangazowania si¢ w produkcje, niezaleznie od swoich wynikéw
gospodarczych.

(18) W 2016 r. ustugi rynkowe stanowily ponad 50 % wartosci dodanej, 40 % zatrudnienia i 20 % warto$ci dodanej
przemystu wytworczego w zakresie wywozu. Mimo tego, ze konkurencja na rynku ustug rynkowych ma wplyw
na calg gospodarke, nadal hamuje si¢ ja wymogami regulacyjnymi i obcigzeniami administracyjnymi, ktére
réwniez ograniczaja zdolno$¢ przedsi¢biorstw do wzrostu. Reformy w dziedzinie ustug moga mie¢ znaczacy
pozytywny wplyw na gospodarke, jezeli beda wystarczajgco ambitne i w pelni wdrozenie. Przy ustalaniu
priorytetéw w dzialaniach reformatorskich wazne jest uwzglednienie znaczenia gospodarczego i wynikéw
poszczeg6lnych podsektoréw ustug. Podejscie oparte na wskaznikach stosowane w celu okreslenia priorytetowych
reform w sektorach ustug podkresla szereg ustug biznesowych (dzialalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii,
dzialalno$¢ prawna i rachunkowa, uslugi administracyjne i ustugi wsparcia), handel detaliczny, zakwaterowanie
i uslugi gastronomiczne oraz ustugi zdrowotne. W dziedzinie ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw
w ustawie z dnia 6 sierpnia 2015 r. na rzecz wzrostu, dzialalnosci i réwnosci gospodarczej (,ustawa Macrona”)
ograniczono si¢ do zlagodzenia wymogéw w zakresie kilku zawodéw, gléwnie prawniczych. Nadal istnieje
mozliwo$¢ wprowadzenia dalszych reform ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw. Dalsze reformy
moglyby by¢ ukierunkowane na konkretne bariery wejscia i ograniczenia w zakresie prowadzenia dziatalnosci
(np. zastrzezenie dzialalnosci dla okreSlonych podmiotéw gospodarczych, ograniczenia dotyczgce praw glosu,
ograniczenia dotyczace udziatéw kapitatlowych, ograniczenia dotyczace prowadzenia wielu rodzajéow dzialalnosci
i ograniczenia dotyczace zasady numerus clausus), ktore uznaje si¢ za nadmierne. Reformy majace na celu
usuniecie glownych przeszkdd dla rozwoju przedsigbiorstw moglyby obejmowaé usuniecie z uregulowan efektu
progu bedgcego nastgpstwem stosowania kryteriow zwigzanych z wielkosciag oraz zmniejszenie obcigzenn admini-
stracyjnych dla przedsigbiorstw. Wreszcie, poprawa dostepu do szybkich sieci szerokopasmowych we Francji
wzmocnilaby zdolno$¢ tego kraju do czerpania korzysci z gospodarki cyfrowe;j.

(19) Zgodnie z Europejskim Rankingiem Innowacyjnosci wyniki Francji w dziedzinie innowacji utrzymuja si¢ ponizej
wynikéw unijnych lideréw innowacji mimo stosunkowo wysokiego poziomu wsparcia na ten cel ze Srodkéw

(") Inspection Générale des Finances (2014), Les taxes d faible rendement.
() Wedlug EUROSTATU podatki zwiazane z produkcjg nalezy rozumie¢ jako ,pozostale podatki zwigzane z produkcja” (kategoria D29).
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publicznych. W szczegblnosci zwickszenie efektywnosci publicznych systeméw wsparcia, w tym ulg
podatkowych na badania i rozw6j (Crédit dTmpot Recherche) przyczynitoby sie do wigkszej innowacyjnosci. W tym
kontekscie, aby poprawic¢ strukture wsparcia publicznego dla innowacji nalezy réwniez wziaé pod uwage wyniki
aktualnie prowadzonych ocen. Wyzwaniem pozostaje transfer wiedzy miedzy publicznymi orodkami
badawczymi a przedsigbiorstwami, co ogranicza wykorzystanie wynikéw badan w celach komercyjnych.
W poréwnaniu z innymi panstwami Unii Francja osigga stabe wyniki w dziedzinie wsp6lnych publiczno-
prywatnych publikacji i publicznych dzialan badawczo-rozwojowych finansowanych przez przedsigbiorstwa.
Istnieje pewien potencjal wzmocnienia mechanizméw transferu miedzy $rodowiskiem akademickim
a przemyslem przez uproszczenie badan partnerskich i zachecenie do mobilnosci naukowcow.

(20) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Francji, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci
na 2018 r. i krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Francji w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej we Frangji, ale takze stopien, w jakim sg one zgodne z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(21) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2018 r., a jej opinia () znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(22) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform na 2018 r. i program stabilnoici na 2018 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzg-
dzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Francji podjecie w latach 2018 i 2019 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 1,4 %
w 2019 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Wykorzystanie nieoczekiwanych
zyskéw do przyspieszenia redukeji wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych. Realizacje
oszczednosci wydatkéw w 2018 r. i pelne okreslenie celéw i nowych Srodkéw niezbednych w kontekscie inicjatywy
politycznej Action Publique 2022, ktére przelozylyby si¢ na konkretne oszczednosci po stronie wydatkéw oraz
$rodki na rzecz poprawy efektywnosci w budzecie na 2019 r. Stopniowe ujednolicenie przepiséw poszczegdlnych
systemOw emerytalnych, aby byly one bardziej sprawiedliwe i zréwnowazone.

2. Realizacja reform systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego w celu lepszego dostosowania go do potrzeb rynku
pracy oraz poprawa dostgpu do szkolef, w szczegdlnosci dla nisko wykwalifikowanych pracownikéw i oséb
poszukujgcych pracy. Promowanie réwnych szans i dostgpu do rynku pracy, w tym dla oséb ze $rodowisk
migracyjnych i os6b mieszkajacych na najubozszych obszarach. Zapewnienie, aby zmiany placy minimalnej byly
spdjne z sytuacja w zakresie tworzenia miejsc pracy i konkurencyjnosci.

3. Uproszczenie systemu podatkowego poprzez ograniczenie wydatkéw podatkowych, usuniecie nieskutecznych
podatkéw oraz zmniejszenie podatkéw zwigzanych z produkcja nakladanych na przedsigbiorstwa. Zmniejszenie
obcigzen regulacyjnych i administracyjnych w celu zwigkszenia konkurencji w sektorze ustug oraz stymulowania
wzrostu  przedsigbiorstw. Zwigkszenie wysitkow na rzecz poprawy funkcjonowania systemu innowacj,
w szczegllnosci przez poprawe skuteczno$ci programéw wsparcia publicznego oraz zwigkszenie transferu wiedzy
miedzy publicznymi instytucjami badawczymi a przedsigbiorstwami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 1.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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