18.9.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 331/41

Wtorek, 13 czerwca 2017 r.

P8 TA(2017)0254
Elementy skladowe europejskiej polityki spojnosci na okres po roku 2020

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie elementéw skladowych europejskiej
polityki spdjnosci na okres po roku 2020 (2016/2326(INI))

(2018/C 331/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 3, oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 4, 162, 174-178 i 349,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotlecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (,rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepiséw”) (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Reglonalnego oraz w sprawie przepisow szczegbtowych dotyczqcych
realizacji celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1080/2006 (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudma 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (%),

— uwzgledniajac rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie przepisow szczegblowych dotyczacych Wsparc1a z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach celu ,Europejska wspélpraca terytorialna” (%),

— uwzgledniajac Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspdlpracy terytorialnej
(EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich
funkcjonowania (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych ma]qcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (*),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 wrzesnia 2016 r. zatytulowany
,Srédokresowy przeglad/rewizja w1eloletn1ch ram finansowych na lata 2014-2020. Budzet UE ukierunkowany na
wyniki” (COM(2016)0603),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 grudnia 2015 r. zatytulowany ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego — maksymalizowanie wkladu europejskich funduszy = strukturalnych i inwestycyjnych”
(COM(2015)0639),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie inwestycji na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego — maksymalizowanie wkladu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych: ocena
sprawozdania na mocy art. 16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie Europejskiej wspolpracy terytorialnej — najlepsze
praktyki i dziatania innowacyjne (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie przyspieszenia wdrazania polityki sp6jnosci (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2010 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz regionu
naddunajskiego (*), swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego oraz roli makroregionéw w przyszlej polityce sp6jnosci (), swoja rezolucje z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
w sprawie strategii UE dla regionu adriatycko-joriskiego (°) oraz swoja rezolucje z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie
strategii UE na rzecz regionu alpejskiego ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie synergii na rzecz innowacyjnosci: europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne, program ramowy ,Horyzont 2020” oraz inne europejskie fundusze i programy unijne na
rzecz innowadji (%),

— uwzglgdniajqc swoja rezolucje z dnia 10 maja 2016 r. w sprawie nowych narzgdzi rozwoju terytorialnego w polityce
spolnosa na lata 2014-2020: zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) i rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé
(CLLD) (),

— uwzgledniajac swojg rezolucj¢ z dnia 26 hstopada 2015 r. w sprawie dazenia do uproszczenia polityki spojnosci na lata
2014-2020 i ukierunkowania jej na wyniki (*°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 wrze$nia 2015 r. w sprawie inwestycji na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia: wspieranie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii (*'),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie miejskiego wymiaru polityki UE (*?),
gledniajy 13 )¢ P JSKiego Wy polity

— uwzgledniajac komunikaty Komisji i rezolucje Parlamentu w sprawie regionéw najbardziej oddalonych, w szczegdlnosci
rezolucje z dnia 18 kwietnia 2012 r. w spraw1e roh polityki spéjnosci w najbardziej oddalonych reglonach Unii
Europejskiej w kontekscie strategii ,Europa 2020” (**) oraz rezolucje z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie optymalnego
rozwijania potencjalu regiondéw na}barleeJ oddalonych poprzez tworzenie synergii migdzy funduszami strukturalnymi
i innymi programami Unii Europejskiej (
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— uwzgl@c}niaja(c swoja rezolucj¢ z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie polityki spéjnosci i przegladu strategii ,Europa
2020” (),

— uwzgledniajac konkluzje i zalecenia grupy wysokiego szczebla monitorujacej uproszczenia dla beneficjentow
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 31
z 2016 r. pt. ,Przeznaczenie co najmniej jednego na pig¢ euro w budzecie UE na dzialania w dziedzinie klimatu: mimo
ambitnych prac istnieje powazne ryzyko, ze cel nie zostanie osiggniety”, przyjete w dniu 21 marca 2017 r.,

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 15 grudnia 2015 r. (%) w sprawie wyktadni
art. 349 TFUE,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 19/2016 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego: ,Wykonywanie budzetu
UE za posrednictwem instrumentéw finansowych — wnioski na przyszlo$¢ z okresu programowania 2007-2013"

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 22 lutego 2016 r. pt. ,Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
i Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych — zapewnienie koordynacji, synergii i komplementarnosci”,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji Budzetowej (A8-0202/2017),

A. majac na uwadze, ze polityka spéjnosci UE wywodzi si¢ z TUE i TFUE oraz jest wyrazem solidarnosci UE jako jednej
z fundamentalnych zasad Unii, realizowanej przez wypelnianie celu traktatowego, jakim jest zmniejszanie dysproporcji
regionalnych i promowanie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej wszystkich regionéw w UE;

B. majac na uwadze, ze funkcjonowanie UE jako ,narzedzia konwergencji” zostalo wstrzymane po roku 2008, co
spowodowalo zwigkszenie si¢ rozbieznosci wystepujacych miedzy pafistwami czlonkowskimi i wewnagtrz panstw
cztonkowskich, a takze poglebianie si¢ nierdwnosci spolecznych i gospodarczych w calej UE; przypomina, Ze polityka
spojnosci na szczeblu europejskim jest bardzo skuteczna, szczegdlnie w zakresie wspierania réznych form wspotpracy
terytorialnej, i w zwiazku z tym pozostaje — w wymiarze gospodarczym, spolecznym i terytorialnym — pilnie niezbedna
polityka laczaca konkretne potrzeby danego terytorium z priorytetami UE oraz osigga konkretne wyniki w terenie
z korzyscig dla wszystkich obywateli;

C. majgc na uwadze, ze polityka spdjnosci pozostaje gléwna, wysoce skuteczng i ceniong ogdlnounijng polityka
inwestycyjng i rozwojowa na rzecz tworzenia trwatych miejsc pracy oraz pobudzania inteligentnego, zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu po roku 2020, szczegblnie w obliczu gwaltownego
spadku inwestycji publicznych i prywatnych w wielu panstwach czlonkowskich oraz skutkéw globalizacji; przypomina,
ze polityka spdojnosci odegrala istotng role w kontekscie ograniczenn makroekonomicznych i budzetowych i wykazata
znaczng zdolnos¢ reagowania w tym zakresie;

D. majac na uwadze, ze ostatnia reforma polityki spéjnosci z 2013 r. byla gruntowna i szeroko zakrojona oraz
spowodowala przeniesienie punktu ciezkosci tej polityki z jednej strony na podejscie ukierunkowane na wyniki,
koncentracj¢ tematyczng, skuteczno$¢ i efektywno$é, a z drugiej — na zasady takie jak zasada partnerstwa,
wielopoziomowego sprawowania rzadéw, inteligentnej specjalizacji i podejscia uwzgledniajacego specyfike lokalna;

E. majagc na uwadze, ze odnowiona polityka spdjnosci spowodowala stopniowe odejscie od duzych projektéw
infrastrukturalnych na rzecz projektéw opartych na pobudzaniu gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

F. majgc na uwadze, ze zasady te nalezy utrzyma¢ i umocni¢ po roku 2020 dla zapewnienia cigglosci, widocznosci,
pewnosci prawa, dostepnosci i przejrzystosci realizacji polityki;
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G. majac na uwadze, Ze w celu zapewnienia powodzenia polityki sp6jnosci na okres po roku 2020 wazne jest zmniejszenie
obciazen administracyjnych dla beneficjentow tej polityki i organéw nia zarzadzajacych, aby znalezé wlasciwg
réwnowage miedzy podejsciem zorientowanym na wyniki a poziomem kontroli i weryfikacji w celu zwigkszenia
proporcjonalnosci, wprowadzenia zréznicowania w realizacji programéw oraz uproszczenia zasad i procedur, ktore
obecnie s3 czgsto postrzegane jako zbyt skomplikowane;

H. majac na uwadze, ze elementy te — w polaczeniu z koncepcja zintegrowanej polityki i zasada partnerstwa — ilustruja
warto§¢ dodang polityki spéjnosci;

. majgc na uwadze, ze coraz wigksze ograniczenia zaréwno budzetu UE, jak i budzetéw krajowych, oraz konsekwencje
Brexitu nie powinny doprowadzi¢ do oslabienia polityki spdjnosci UE; w zwigzku z powyzszym apeluje do
negocjatoréw UE i Zjednoczonego Krélestwa o rozwazenie zalet i wad dalszego uczestnictwa Zjednoczonego Krélestwa
w programach europejskiej wspolpracy terytorialnej;

J. majac na uwadze, Ze polityka spéjnosci juz obecnie dotyczy bardzo szerokiej gamy wyzwan zwigzanych z jej celami
ustanowionymi w traktatach i nie mozna oczekiwa¢, ze z takim samym lub nawet mniejszym budzetem sprosta ona
wszystkim nowym wyzwaniom, przed jakimi UE stanie po roku 2020, cho¢ moze ona wywrze¢ wigkszy wplyw, jesli
zapewni si¢ panstwom czlonkowskim, regionom i miastom wigksza elastyczno$¢, tak aby wspieraé nowe wyzwania
polityczne;

Warto$¢ dodana polityki spéjnosci UE

1. zdecydowanie sprzeciwia si¢ wszelkim scenariuszom dla UE-27 na okres do roku 2025, ujetym w Bialej ksiedze
w sprawie przyszlosci Europy, ktére zakladajg zmniejszenie zakresu dziatan UE w odniesieniu do polityki spdojnosci;
przeciwnie, zacheca Komisje do przedstawienia kompleksowego wniosku ustawodawczego dotyczacego zdecydowanej
i skutecznej polityki spojnosci na okres po roku 2020;

2. podkresla, ze wzrostu gospodarczego oraz konwergencji regionalnej, gospodarczej i spolecznej nie mozna osiggnaé
bez dobrego zarzadzania, wspotpracy, wzajemnego zaufania miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami i skutecznego
zaangazowania partneréw na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, jak okreslono w zasadzie partnerstwa (art. 5
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw); ponownie podkresla, ze przyjety w polityce spéjnosci UE system
zarzadzania dzielonego zapewnia UE unikalne narzedzie pozwalajace odnie$¢ si¢ bezposrednio do obaw obywateli
zwigzanych z wyzwaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi; uwaza, ze zarzadzanie dzielone, ktére jest oparte na zasadzie
partnerstwa, wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw oraz koordynacji réznych szczebli administracyjnych, ma istotne
znaczenie dla zapewnienia wigkszego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron we wdrazanie polityki
i odpowiedzialnosci za nie;

3. podkresla stymulujgce skutki polityki spdjnosci oraz zwraca uwage na wnioski, jakie moga wyciagna¢ administracja,
beneficjenci i zainteresowane strony; podkresla podejscie horyzontalne i przekrojowe w polityce spéjnosci, jako polityce
inteligentnej, zréwnowazonej i pluralistycznej, ktéra stanowi ramy sluzace mobilizacji i koordynowaniu dziatan
podmiotéw krajowych i podmiotéw nizszego szczebla oraz ramy bezposredniego angazowania tych podmiotéw we
wspolprace na rzecz osiagania unijnych priorytetow za posrednictwem wspofinansowanych projektéw; w zwiazku
z powyzszym wzywa do optymalnej koordynacji i wspdlpracy migdzy dyrekcja generalng Komisji odpowiedzialng za
polityke spéjnosci a innymi dyrekcjami generalnymi, a takze z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi;

4. ubolewa z powodu pdéinego przyjecia kilku programéw operacyjnych oraz pdznego wyznaczenia organdw
zarzadzajacych w niektérych panstwach czlonkowskich w obecnym okresie programowania; z zadowoleniem przyjmuje
pierwsze oznaki przyspieszonego wdrazania programéw operacyjnych zaobserwowane w 2016 r.; apeluje do Komisji o to,
by kontynuowata dzialania grupy zadaniowej ds. lepszego wdrazania w celu wspierania wdrazania i okreslenia przyczyn
opoznien, a takze w celu przedstawienia propozycji praktycznych sposobéw i $rodkéw stuzacych uniknigciu takich
probleméw na poczatku nastgpnego okresu programowania; zdecydowanie zachgca wszystkie zaangazowane strony do
dalszej poprawy i przyspieszenia wdrazania bez powodowania zatordw;

5. zwraca uwage na niedoskonalosci systemu planowania finansowego i wykonania budzetu, ktére doprowadzily do
nagromadzenia niezaplaconych rachunkéw i spowodowaly bezprecedensowe zaleglosci, ktére przeszly z ostatnich
wieloletnich ram finansowych do obecnych; apeluje do Komisji o przedstawienie propozycji ustrukturyzowanego
rozwigzania w celu zaradzenia takim problemom przed koficem obowigzujacych wieloletnich ram finansowych oraz w celu
zapobiezenia wystapieniu ich nastepstw w kolejnych wieloletnich ramach finansowych; podkresla, ze poziom $rodkéw na
platnosci musi doréwnywaé zobowiazaniom podjetym w przesztoSci, zwlaszcza pod koniec okresu, kiedy liczba
naplywajacych z panstw cztonkowskich wnioskéw o platnosci zazwyczaj znacznie wzrasta;
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6.  dostrzega, ze w niektorych panstwach cztonkowskich stosowanie zasady partnerstwa doprowadzilo do zacie$nienia
wspolpracy z wiladzami lokalnymi i regionalnymi, jednak nadal istnieje mozliwo$¢ poprawy w celu zapewnienia
rzeczywistego zaangazowania na wczesnym etapie wszystkich zainteresowanych stron, w tym przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego, z mysla o zapewnieniu wigkszej odpowiedzialnosci i widocznosci we wdrazaniu polityki
spojnosci, bez zwigkszania obcigzen administracyjnych czy powodowania opdzniefi; podkresla, ze zaangazowanie
zainteresowanych stron nalezy utrzymac zgodnie z podejsciem polegajacym na wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw;
uwaza, ze w przysztosci nalezy w dodatkowo wzmocni¢ zasad¢ partnerstwa oraz kodeks postgpowania, np. w drodze
wprowadzenia jasnych minimalnych wymogéw dotyczacych zaangazowania partneréw;

7. podkresla, ze chociaz polityka spojnosci zlagodzita skutki niedawnego kryzysu gospodarczego i finansowego w UE
oraz skutki polityki wyrzeczen, utrzymujg si¢ duze dysproporcje regionalne, a takze roznice w poziomie konkurencyjnosci
i nieréwnosci spoleczne; wzywa do wzmozenia dzialan w dazeniu do ograniczania tych dysproporcji i zapobiegania
pojawieniu si¢ nowych rozbiezno$ci we wszystkich rodzajach regionéw, a jednocze$nie do utrzymania i ugruntowania
wparcia dla regionéw, tak by sprzyjaé wspdélodpowiedzialnosci za t¢ polityke we wszystkich rodzajach regionéw oraz
osiggna¢ unijne cele w calej Unii; uwaza w zwiazku z powyzszym, ze nalezy poSwigci¢ wigcej uwagi zwigkszeniu
odpornosci europejskich regionéw na nagle wstrzasy;

8.  zwraca uwage, ze wspOlpraca terytorialna we wszystkich formach, w tym jako strategia makroregionalna, ktérej
potencjal nie zostal dotychczas w pelni wykorzystany, stanowi przelozenie koncepcji wspélpracy politycznej regiondw
i obywateli oraz koordynacji miedzy nimi ponad granicami panstw w obrebie UE; podkresla warto$¢ polityki spdjnosci
w rozwigzywaniu wyzwan nieodlacznie towarzyszacych wyspom, regionom transgranicznym i wysunietym najbardziej na
pélnoc regionom stabo zaludnionym, zgodnie z art. 174 TFUE, regionom najbardziej oddalonym, okreslonym w art. 349
i 355 TFUE, ktérym przystuguje specjalny status i w przypadku ktérych specjalne narzedzia i finansowanie nalezy
utrzyma¢ po roku 2020, a takze regionom peryferyjnym;

9.  zwraca uwage, ze europejska wspélpraca terytorialna jest jednym z waznych celéw polityki sp6éjnosci na lata 2014—
2020, ktéry stanowi znaczng warto$¢ dodang wérdd celow UE, zacheca do solidarnosci migdzy regionami UE oraz z jej
sasiadami oraz ufatwia wymiane doswiadczen i przekazywanie dobrych praktyk, np. poprzez standaryzacje dokumentéw;
zwraca uwage na potrzebe dalszego prowadzenia wspélpracy transgranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalnej
w ramach dazenia do wzmocnienia spdjnosci terytorialnej zgodnie z art. 174 TFUE; uwaza, ze powinna ona pozostaé
waznym instrumentem dzialaii po roku 2020; podkresla jednak, ze obecny budzet europejskiej wspolpracy terytorialnej
nie odpowiada olbrzymim wyzwaniom, przed ktérymi staja programy Interreg, ani nie wspiera skutecznie wspotpracy
transgranicznej; wzywa zatem do znacznego zwigkszenia budzetu przeznaczonego na europejska wspdlprace terytorialng
w nastepnym okresie programowania;

10.  zwraca uwage na znaczenie biezgcego programu wspolpracy Interreg Europa dla europejskich organéw publicznych
w ulatwianiu wymiany do$wiadczen i przekazywaniu dobrych praktyk; sugeruje, by zwigkszy¢ mozliwosci finansowania
w kolejnym programie Interreg Europa w okresie po roku 2020, tak by umozliwi¢ inwestycje w praktyczne projekty
pilotazowe i projekty demonstracyjne, takze z uwzglednieniem udziatu zainteresowanych stron z calej Europy;

Struktura polityki spéjnosci po roku 2020 — cigglo$¢ i obszary wymagajgce poprawy

11.  podkresla, Ze obecna kategoryzacja regiondw, przeprowadzone reformy, takie jak koncentracja tematyczna, oraz
ramy wykonania dowiodly wartosci polityki spdjnosci; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie pomystéw na wigksza
elastycznos$¢ we wdrazaniu budzetu UE jako calosci; jest zdania, ze stworzenie rezerwy jest interesujacym rozwigzaniem
w tym kontekscie w celu podjecia dzialan w razie istotnych nieprzewidzianych zdarzen w okresie programowania oraz
w celu ulatwienia przeformulowania programéw operacyjnych, tak by dostosowaé inwestycje w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych do zmieniajacych si¢ potrzeb kazdego regionu, a takze w celu zajecia si¢
wplywem globalizacji na szczeblu regionalnym i lokalnym, jednak bez negatywnego wplywu na inwestycje w ramach
polityki spojnosci ani bez wplywu na strategiczna orientacje, cele dlugoterminowe oraz pewnos¢ i stabilno$¢ planowania
programéw wieloletnich dla wladz regionalnych i lokalnych;

12, uznaje warto$§¢ warunkéw wstepnych — w szczeg6lnosci warunku dotyczacego strategii w dziedzinie badan
i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3) — ktére nadal wspierajg strategiczne programowanie w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz ktére doprowadzily do wigkszego ukierunkowania na
wykonanie; zwraca uwage, ze warunki wstepne umozliwiaja europejskim funduszom strukturalnym i inwestycyjnym
skuteczne wspieranie osiggania celéw Europy na okres po roku 2020 bez uszczerbku dla realizacji celéw polityki spéjnosci
okreslonych w traktacie;
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13.  sprzeciwia si¢ warunkowosci makroekonomicznej i podkresla, ze powiazanie polityki spdjnosci z procesami
zarzadzania gospodarka w ramach europejskiego semestru musi by¢ zréwnowazone, wzajemne i nie moze powodowaé
sankgji dla zainteresowanych stron; popiera dalsze uznawanie wymiaru terytorialnego, ktore mogloby by¢ korzystne dla
europejskiego semestru, co oznacza, ze cele zarzadzania gospodarkg i cele polityki spéjnosci, tj. sp6jnos¢ gospodarcza,
spoleczna i terytorialna, a takze zréwnowazony wzrost gospodarczy, zatrudnienie i ochrona $rodowiska powinny by¢
rozpatrywane przy zastosowaniu zréwnowazonego podejscia;

14.  uwaza, ze poniewaz fundusze polityki spojnosci majg za zadanie pobudzanie inwestycji, wzrostu i zatrudnienia
w calej UE, w siddmym sprawozdaniu w sprawie spéjnoéci Komisja powinna przeanalizowaé w bliskiej wspotpracy
z rzadami panstw czlonkowskich, w jaki sposéb rozwigzaé kwestie wplywu tych inwestycji na deficyty budzetowe tych
rzadow;

15.  zwraca uwage, ze zwiekszenie zdolnosci administracyjnych i instytucjonalnych — a w konsekwencji wzmocnienie
agengji krajowych i regionalnych we wspieraniu inwestycji — w zakresie programowania, wdrazania i oceny programéw
operacyjnych, jak réwniez w zakresie jakosci szkolenia zawodowego w pafistwach czlonkowskich i regionach, ma kluczowe
znaczenie dla terminowej i pomyslnej realizacji polityki spojnosci, a takze dla stosowania wyzszych standardoéw
konwergencji; podkresla w tym kontek$cie znaczenie inicjatywy ,Taiex Regio Peer 2 Peer”, ktora umozliwia poprawe
zdolnosci administracyjnych i instytucjonalnych oraz przyczynia si¢ do lepszych wynikéw inwestycji UE;

16.  podkresla potrzebe uproszczenia ogélnego systemu zarzadzania w polityce spojnosci na wszystkich szczeblach
zarzadzania, poprzez ulatwienie programowania, zarzadzania i oceny programdéw operacyjnych, tak aby zwigkszy¢ jego
dostepno$¢, elastyczno$¢ i skuteczno$é; w tym kontekcie zwraca uwage na znaczenie przeciwdzialania zjawisku
nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepiséw w panstwach czlonkowskich; zwraca si¢ do Komisji o zwigkszenie
mozliwosci w zakresie e-spdjnosci i okreslonych rodzajéw wydatkéw, takich jak standardowe skale kosztéw jednostkowych
i kwoty ryczaltowe, na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw, a takze o wprowadzenie cyfrowej
platformy lub punktéw kompleksowej obstugi w celu informowania wnioskodawcéw i beneficjentéw; popiera
dotychczasowe wnioski i zalecenia przyjete przez grupe wysokiego szczebla monitorujacg uproszczenia dla beneficjentow
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wdrozenie tych zalecen;

17.  zwraca si¢ do Komisji o zastanowienie si¢ nad rozwigzaniami opartymi na zasadach proporcjonalnosci
i zréznicowania we wdrazaniu programéw, przy uwzglednieniu ryzyka, obiektywnych kryteriow i pozytywnych zachet
do realizacji programéw, ich skali i zdolno$ci administracyjnej, szczegdlnie w odniesieniu do wielopoziomowosci
audytéw — ktdre powinny by¢ skoncentrowane na zwalczaniu nieprawidtowosci, a dokladniej oszustw i korupcji — i liczby
kontroli, w celu osiagni¢cia wigkszej harmonizacji polityki spéjnosci, polityki konkurencji i innych dziedzin polityki
unijnej, a takze w odniesieniu do mozliwo$ci wprowadzenia jednolitego zbioru przepiséw dla wszystkich europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, aby uczyni¢ finansowanie bardziej skutecznym, przy jednoczesnym
uwzglednieniu specyfiki kazdego z funduszy;

18.  wzywa Komisje, aby z my$la o zapewnieniu faktycznego uproszczenia i w porozumieniu z organami
zarzgdzajacymi programami krajowymi i regionalnymi przygotowala wykonalny plan rozszerzenia systemu kosztéw
uproszczonych na EFRR, réwniez zgodnie z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia zbiorczego zmieniajacego zasady
finansowe majace zastosowanie do budzetu;

19.  uwaza, ze dotacje powinny pozosta¢ podstawowg formg finansowania w ramach polityki sp6jnosci; zwraca jednak
uwage na rosnace znaczenie instrumentéw finansowych; zwraca uwage, ze pozyczki, kapitat lub gwarancje moga odgrywa¢
uzupelniajacg rolg, ale nalezy z nich korzysta¢ z zachowaniem ostroznosci, na podstawie wlasciwej oceny ex-ante, a dotacje
powinny by¢ uzupelianie wylgcznie w przypadkach, gdy takie instrumenty finansowe wykazuja warto$¢ dodana i moga
mie¢ efekt mnoznikowy poprzez zdobycie dodatkowego wsparcia finansowego, przy uwzglednieniu dysproporcji
regionalnych oraz réznorodnosci praktyk i doswiadczen;

20.  podkredla znaczenie wsparcia udzielanego przez Komisje, EBI i pafistwa czlonkowskie wladzom lokalnym
i regionalnym w zakresie innowacyjnych instrumentéw finansowych udzielanych za posrednictwem platform takich jak fi-
compass lub przez zapewnienie zachet dla beneficjentéw; przypomina, ze instrumenty te nie sa dostosowane do wszystkich
rodzajow interwencji w ramach polityki spéjnosci; uwaza, ze wszystkie regiony powinny mie¢ mozliwos¢ dobrowolnego
decydowania o wdrazaniu instrumentéw finansowych zgodnie z ich potrzebami; sprzeciwia si¢ jednak wigzacym
iloSciowym celom w zakresie stosowania instrumentéw finansowych i podkresla, ze wykorzystywanie instrumentéw
finansowych na wigksza skale nie powinno prowadzi¢ do zmniejszenia ogélnego budzetu Unii;
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21.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia wigkszych synergii miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyj-
nymi a innymi funduszami i programami Unii, w tym EFIS, oraz do informowania o nich, a takze do ulatwiania wdrazania
operacji wielofunduszowych; podkresla, ze EFIS nie powinien ostabial spdjnosci strategicznej, koncentracji terytorialnej
i dlugoterminowej perspektywy programowania polityki spéjnosci i nie powinien zastgpowac czy wypiera¢ dotacji ani
stuzy¢ zastgpieniu lub ograniczeniu budzetu przeznaczonego na europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne; nalega
na rzeczywiste przestrzeganie zasady dodatkowosci Srodkow tego funduszu; wzywa do ustanowienia jasnych rozgraniczen
miedzy EFIS a polityka spéjnosci, a takze do zapewnienia mozliwosci ich laczenia oraz ulatwionego korzystania bez ich
mieszania, co moze sprawié, ze struktura finansowania stanie si¢ bardziej atrakcyjna, tak by dobrze wykorzystaé
ograniczone zasoby UE; uwaza, ze niezbedna jest harmonizacja przepiséw w przypadku dziatan finansowanych z wielu
funduszy, a takze jasna strategia komunikacyjna na temat istniejacych mozliwosci finansowania; w zwiazku z powyzszym
zacheca Komisje do opracowania zestawu narzedzi dla beneficjentéw;

22, zacheca Komisje do zastanowienia si¢ nad opracowaniem dodatkowego zestawu wskaznikéw uzupelniajgcych
wskaznik PKB, ktéry pozostaje gléwng uznang i wiarygodng metodg sprawiedliwego przydzielania srodkéw z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; uwaza, ze w zwiazku z powyzszym nalezy ocenié i rozwazy¢ uzycie wskaznika
postepu spolecznego lub wskaznika demograficznego, aby zapewni¢ caloSciowy obraz rozwoju regionalnego; uwaza, ze
takie wskazniki moglyby stanowi¢ lepsza odpowiedZ na nowe pojawiajace si¢ rodzaje nierdwnosci miedzy regionami UE;
ponadto podkresla znaczenie wskaznikow wynikéw z mysla o wzmocnieniu ukierunkowania polityki na wyniki
i efektywnosé;

23.  wzywa Komisje do rozwazenia $rodkow stuzacych rozstrzygnieciu kwestii krajowego finansowania projektéw
w ramach polityki spojnosci pod katem problemu, z jakim zmagaja si¢ wladze lokalne i regionalne w wysoce
scentralizowanych panstwach czlonkowskich, ktére nie majg wystarczajacych zdolnosci fiskalnych oraz finansowych
i doswiadczaja powaznych trudnosci we wspétfinansowaniu projektow, a czesto takze w opracowywaniu dokumentacji
projektowej, z powodu braku dostgpnych zasobéw finansowych, co prowadzi do mniejszego wykorzystania polityki
spojnosci;

24.  zacheca Komisje do rozwazenia mozliwosci wykorzystania poziomu NUTS 111 jako klasyfikacji regionéw w polityce
spojnosci w odniesieniu do niektérych wybranych priorytetow;

Obszary polityki o kluczowym znaczeniu dla zmodernizowanej polityki spéjnosci po roku 2020

25.  podkresla znaczenie EFS, gwarancji dla mlodziezy oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, szczegdlnie
w zwalczaniu bezrobocia dlugotrwalego i bezrobocia mlodziezy w UE — bedacego w obydwu przypadkach na najwyzszym
jak dotychczas poziomie — szczeg6lnie w regionach stabiej rozwinietych, w regionach najbardziej oddalonych i w regionach,
ktére najbardziej ucierpiaty z powodu kryzysu; podkresla kluczowa role MSP w tworzeniu nowych miejsc pracy — tj. 80 %
miejsc pracy w Unii — oraz w promowaniu innowacyjnych sektoréw gospodarki, takich jak gospodarka cyfrowa
i gospodarka niskoemisyjna;

26.  uwaza, ze w polityce spojnosci w okresie po roku 2020 nalezy nadal podejmowa¢ dzialania w zakresie opieki nad
osobami szczegélnie narazonymi i marginalizowanymi, niwelowania rosngcych nieréwnosci i budowania solidarnosci;
zauwaza pozytywny wplyw inwestycji w edukacj¢, szkolenie i kulture pod wzgledem wartosci dodanej w dziedzinie spraw
socjalnych i zatrudnienia; wskazuje ponadto na potrzeb¢ utrzymania wlaczenia spolecznego, w tym w ramach wydatkéw
z EFS uzupelnionych inwestycjami z EFRR w tej dziedzinie;

27.  proponuje, by lepiej wykorzysta¢ europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne do reagowania w obliczu
przemian demograficznych oraz przeciwdzialania regionalnym i lokalnym skutkom tych zmian; jest zdania, ze w regionach
borykajacych si¢ z problemami takimi jak wyludnienie europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne powinny by¢
optymalnie ukierunkowane na tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy;

28.  zwraca uwage na rosngce znaczenie agendy terytorialnej i udanych partnerstw miejsko-wiejskich, jak réwniez na
wzorcowa role inteligentnych miast jako mikrokosmoséw i katalizatoréw innowacyjnych rozwigzan pozwalajacych
sprosta¢ wyzwaniom regionalnym i lokalnym;

29.  z zadowoleniem przyjmuje pakt amsterdamski oraz wigksze uznanie roli miast i obszaréw miejskich w tworzeniu
polityki europejskiej i domaga si¢ skutecznego wdrozenia przewidzianej w pakcie metody pracy opartej na wspdlpracy za
posrednictwem partnerstw; oczekuje, ze wyniki zostana uwzglednione w przyszlej polityce UE na okres po roku 2020;
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30.  zwraca uwage na wzmocniony miejski wymiar polityki spojnosci w postaci przepiséw szczegétowych dotyczacych
zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich oraz innowacyjnych dzialan na obszarach miejskich; uwaza, ze ten aspekt
nalezy dodatkowo rozwing¢ i wzmocni¢ finansowo w okresie po 2020 r., oraz ze nalezy zintensyfikowaé przekazanie
kompetencji na nizsze szczeble; zachgca Komisje do lepszej koordynacji miedzy poszczegblnymi Srodkami dotyczacymi
miast w celu zwigkszenia bezpo$redniego wsparcia dla samorzadéw lokalnych w ramach polityki spdojnosci przez
zapewnienie finansowania i indywidualnie dostosowanych instrumentéw rozwoju terytorialnego; podkresla przyszig role
narzedzi rozwoju terytorialnego, takich jak rozwdj lokalny kierowany przez spolecznos$é i zintegrowane inwestycje
terytorialne;

31.  popiera zobowigzania UE podjete w ramach porozumienia klimatycznego z Paryza; przypomina w zwiazku
z powyzszym zatwierdzony przez wszystkie instytucje UE cel wydatkowania co najmniej 20 % budzetu UE na dzialania
zwigzane ze zmiang klimatu i podkresla, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne odgrywaja kluczowa role
w tym zakresie i ze nalezy nadal zapewnia¢ jak najwieksza skutecznos¢ ich wykorzystania do fagodzenia zmiany klimatu
i przystosowania si¢ do niej, a takze do rozwoju zielonych gospodarek i energii ze Zrédel odnawialnych; uznaje, ze
niezbedne jest usprawnienie systemu monitorowania i $ledzenia wydatkéw w dziedzinie klimatu; podkresla potencjal
europejskiej wspOlpracy terytorialnej w tym zakresie, a takze role¢ miast i regionéw w ramach agendy miejskiej;

32.  zwraca uwage, ze RIS3 wzmacnia regionalne ekosystemy innowacji; podkresla, ze badania, innowacje i postep
technologiczny powinny nadal odgrywaé wiodaca rolg, aby umozliwi¢ UE konkurencyjno$¢ w skali Swiatowej; uwaza, ze
model inteligentnej specjalizacji powinien sta¢ si¢ jednym z gtéwnych podej$¢ stosowanych w polityce spéjnosci po 2020
r. poprzez zachecanie do wsp6lpracy miedzy réznymi regionami, obszarami miejskimi i wiejskimi oraz poprzez wspieranie
rozwoju gospodarczego UE, tworzenie synergii miedzy ponadnarodowymi RIS3 i globalnymi klastrami; przypomina
o realizowanym projekcie pilotazowym ,Schody ku doskonatosci” (S2E), ktéry w dalszym ciggu przyczynia si¢ do wsparcia
regionéw w zakresie rozwoju i wykorzystywania synergii miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyj-
nymi, programem ,Horyzont 2020” i innymi unijnymi programami finansowania; w zwiazku z powyzszym uwaza, ze
nalezy podja¢ dalsze dzialania, by zapewni¢ maksymalng synergie w celu dalszego wzmocnienia inteligentnej specjalizacji
i innowacji po roku 2020;

33.  podkresla, ze wigksza widocznos¢ polityki sp6jnosci ma zasadnicze znaczenie dla zwalczania eurosceptycyzmu
i moze przyczynic¢ si¢ do odzyskania pewnosci i zaufania obywateli; podkresla fakt, ze w celu lepszego wyeksponowania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na tres¢ i wyniki programéw
realizowanych w ich ramach, zaréwno przy zastosowaniu podejscia odgérnego, jak i oddolnego, umozliwiajac udziat
zainteresowanych stron i odbiorcow, ktorzy moga pelni¢ role skutecznego kanatu rozpowszechniania informacji na temat
osiggnie¢ polityki sp6jnosci; ponadto wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie, regiony i miasta do skuteczniejszego
informowania o wymiernych wynikach polityki sp6jnosci, ktore wnosza wartos¢ dodang w codzienne zycie obywateli UE;
domaga si¢, by w ramach okreslonego budzetu przeznaczonego na pomoc techniczng nadal prowadzono dzialania
komunikacyjne, w stosownych przypadkach az do momentu, gdy po zakonczeniu realizacji projektu jego wyniki stana si¢
wyraznie widoczne;

Perspektywy

34.  wzywa do promowania spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz solidarnosci w calej UE, a takze do
ukierunkowania unijnych funduszy na wzrost, zatrudnienie i konkurencyjno$¢, ktére nalezy uznaé za priorytet
w programie UE; apeluje réwniez o przeciwdzialanie w dalszym ciagu nierdwnos$ciom regionalnym, ubéstwu i wykluczeniu
spolecznemu, a takze o zwalczanie dyskryminacji; uznaje, Ze oprocz osiagania celéw nakreslonych w traktatach, polityka
spojnoéci powinna nadal stuzy¢ jako narzedzie osiggania unijnych celéw politycznych, a w konsekwencji powinna
przyczynic si¢ do wickszej znajomosci jej wynikow i pozostaé gléwna polityka inwestycyjna Unii dostepng we wszystkich
regionach;

35.  ponownie podkresla, ze nastal najwyzszy czas, aby przygotowaé polityke spéjnosci UE na okres po roku 2020, aby
zapewni¢ skutecznos¢ jej realizacji od samego poczatku nowego okresu programowania; apeluje zatem, by przygotowanie
przez Komisj¢ nowych ram prawnych rozpoczelo si¢ we wlasciwym czasie, a mianowicie wkrétce po przedstawieniu
i przettumaczeniu na jezyki urzedowe wniosku Komisji dotyczacego nastepnych WRE;, ponadto wzywa do terminowego
przyjecia wszystkich wnioskéw ustawodawczych dotyczacych przyszlej polityki spdjnosci, a takze do przedstawienia
wytycznych dotyczacych zarzadzania i kontroli przed rozpoczeciem nowego okresu programowania, bez mocy wstecznej;
podkresla, ze opdéznione wdrozenie programéw operacyjnych ma wplyw na skutecznos¢ polityki spdjnosci;

36. zwraca uwage, ze gléwne elementy obecnych ram prawnych polityki spéjnosci nalezy utrzymaé po roku 2020
w polaczeniu z udoskonalong, wzmocniong i latwo dostgpna polityka ukierunkowang na wyniki oraz przy zapewnieniu
lepszego informowania obywateli o wartosci dodanej tej polityki;
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37.  w kontekscie wniosku Komisji 2016/0282(COD) podkresla, ze przyjmowanie migrantéw i uchodzcow w ramach
udzielania im ochrony migdzynarodowej oraz ich integracja spoleczna i gospodarcza wymagaja przyjecia spdjnego
ponadnarodowego podejscia, ktére nalezy rowniez uwzgledni¢ w ramach obecnej i przyszlej polityki spojnosci UE;

38.  podkresla znaczenie stabilnosci przepiséw; wzywa Komisje, aby przy opracowywaniu przepiséw wykonawczych
dotyczacych polityki spojnosci w kolejnych WRF zadbata o to, by zmiany byly minimalne; jest przekonany o koniecznosci
utrzymania na odpowiednim poziomie, a nawet zwigkszenia czesci budzetu UE przeznaczanej na polityke sp6jnosci po
roku 2020, w obliczu zlozonych wyzwan wewnetrznych i zewnetrznych, ktérymi trzeba bedzie si¢ zaja¢ w ramach tej
polityki w Swietle jej celow; uwaza, ze zadne okoliczno$ci, w tym Brexit, nie moga ostabi¢ tej polityki oraz ze w przysztosci
w budzecie UE nie nalezy zmniejsza¢ przeznaczanych na nig Srodkéw poprzez ich przesunigcie z przeznaczeniem na nowe
wyzwania; podkresla ponadto wieloletni charakter polityki spojnosci i wzywa do utrzymania siedmioletniego okresu
programowania lub wprowadzenia okresu programowania wynoszacego 5+5 lat, przy czym nalezy przewidzieé
obowigzkowy przeglad srodokresowy;

39. apeluje o sprawne przyznawanie rezerwy na wykonanie; zwraca uwage, ze czas pomiedzy wykonaniem
a uwolnieniem rezerwy jest zbyt dlugi, przez co ogranicza si¢ skuteczno$¢ rezerwy; ponagla Komisje, by umozliwita
panstwom czlonkowskim uruchomienie mozliwosci uzycia rezerwy na wykonanie niezwlocznie po zakofczeniu
przegladu;

40.  wskazuje w tym kontekscie na konieczno$¢ priorytetowego traktowania agendy cyfrowej, wlacznie z przygotowa-
niem niezbednej infrastruktury i zaawansowanych rozwigzan technologicznych, w ramach polityki spdjnosci,
w szczegdlnosci w nastepnym okresie finansowania; zwraca uwage, ze przemianom w sektorze telekomunikacji musza
w kazdym razie towarzyszy¢ odpowiednie szkolenia, ktére rowniez powinny by¢ wspierane w ramach polityki spojnosci;
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41.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, jak réwniez pafistwom
czonkowskim i ich parlamentom, a takze Komitetowi Region6w.



