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P8 TA(2017)0403
Polityka gwarantowanego minimalnego dochodu jako narzedzie do zwalczania ubéstwa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie strategii politycznych na rzecz
zagwarantowania dochodu minimalnego jako narzedzia walki z ubéstwem (2016/2270(INI))

(2018/C 346/22)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 4, 9, 14, 19, 151 oraz 153 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowicka z 1948 r., potwierdzong przez $wiatowg konferencje poswigcong
prawom czlowieka w 1993 r., a zwlaszcza uwzgledniajac jej art. 3, 23 oraz 25,

— uwzgledniajgc  Karte praw podstawowych Unii Europejskiej i jej postanowienia dotyczace praw socjalnych,
a w szczegblnosci art. 34, 35 oraz 36, ktére wyraznie okreSlaja prawo do pomocy spolecznej i mieszkaniowej,
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego oraz dostepu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym,

— uwzgledniajac Europejska karte spoleczna, a w szczegdlnosci jej art. 1, 4, 6, 12, 14, 17, 19, 30 i 31,

— uwzgledniajac konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 29 i 105 dotyczace zniesienia pracy
przymusowej, konwencj¢ MOP nr 102 dotyczacg minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego oraz zalecenie MOP
nr 202 w sprawie minimum ochrony socjalnej,

— uwzgledniajac program dzialan na rzecz godnej pracy i globalny pakt na rzecz miejsc pracy opracowane przez MOP
i przyjete na podstawie globalnego konsensusu w dniu 19 czerwca 2009 r. na Migdzynarodowej Konferencji Pracy,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw z czerwca 2013
r. pt. Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spéjnosci”,

— uwzgledniajac zalecenie Rady 92/441/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wsp6lnych kryteriow odnoszacych sie
do wystarczajacych zasob6w i $wiadczett w systemach zabezpieczenia spolecznego (') (zalecenie w sprawie dochodu
minimalnego),

— uwzglgdnizajqc zalecenie Rady 92[442[EWG z 27 lipca 1992 r. dotyczace zbieznosci celow i polityk ochrony
socjalnej (%),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji 2013/112/UE z dnia 20 lutego 2013 r. pt. ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu
marginalizacji” (),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. pt. ,Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spojnosci,
w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020" (COM(2013)0083) i towarzyszacy mu
dokument (SWD(2013)0038),

) DzU.L 245z 26.8.1992, s. 46.
Dz.U. L 245 7 26.8.1992, s. 49.
Dz.U. L 59 z 2.3.2013, s. 5.
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— uwzgledniajac zalecenie Komisji 2008/867/WE z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji os6b
wykluczonych z rynku pracy (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutowany ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 2 marca 2015 r. dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycznych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (COM(2015)0098),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie odnowionej agendy spotecznej (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie roli dochodu minimalnego w walce
z ubéstwem i w promowaniu spoleczefistwa integracyjnego w Europie (*),

— uwzglgdgiajqc swojg rezolucj¢ z dnia 20 listopada 2012 r. pt. ,Pakt na rzecz inwestycji spotecznych — reakcja na
kryzys” (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie zmniejszenia nieréwnosci ze szczegdlnym
uwzglednieniem ubdstwa dzieci (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie osiggnigcia celu przeciwdzialania ubdstwu
w $wietle rosngcych kosztéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 maja 2016 . pt. ,Ubdstwo: perspektywa plci” (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw cztonkowskich (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych (%),

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 15 czerwca 2011 r. pt. ,Europejska
platforma wspolpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci
spolecznej i terytorialnej”,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 10 grudnia 2013 r. pt. ,Europejski
dochdd minimalny i wskazniki ubdstwa”,

— uwzgledniajac badanie pt. ,Towards adequate and accessible minimum income schemes in Europe” (,W kierunku
odpowiednich i dostgpnych systeméw dochodu minimalnego w Europie”) opublikowane w 2015 r. przez Europejska
Sie¢ na rzecz Dochodu Minimalnego (EMIN),

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound z 2015 r. w sprawie dostepu do $wiadczen spolecznych i ograniczenia ich
niepobierania,

Dz.U. L 307 z 18.11.2008, s. 11.
Dz.U. C 212 E z 5.8.2010, s. 11.
Dz.U. C70 E z 8.3.2012,s. 8.
Dz.U. C 419 z 16.12.2015, s. 5.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0401.
Teksty przyjete, P8_TA(2016)0136.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound z 2017 r. w sprawie nierdwnosci w dochodach i modeli zatrudnienia w Europie
przed wielkg recesja i po niej,

— uwzgledniajac badanie Departamentu Tematycznego A Parlamentu Europejskiego dotyczace strategii politycznych na
rzecz zagwarantowania dochodu minimalnego w pafstwach czlonkowskich UE, ktérego ostateczna wersja zostala
opublikowana w 2017 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie pt. ,Minimum Income Schemes in Europe: A study of national policies 2015” (,Systemy
dochodu minimalnego w Europie: analiza polityk krajowych 2015”) przygotowane dla Komisji przez Europejska Sieé
ds. Polityki Spolecznej (ESPN) w 2016 r.,

— uwzgledniajac pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej O-000087/2016 — B8-0710/2016 z dnia 15 czerwca 2016 r.
przedstawiony przez Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

— uwzgledniajgc pytanie wymagajace odpowiedzi na piSmie P-001004/2016 z dnia 2 lutego 2016 r.,

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie 71. sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodow
Zjednoczonych (),

— uwzgledniajac deklaracje Schumana z dnia 9 maja 1950 r., w ktérej zaapelowano o ,wyréwnanie i poprawe warunkow
zycia robotnikoéw”,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A8-0292/2017),

A.  majac na uwadze, ze ubdstwo i wykluczenie spoleczne, ktérych przyczyny i czas trwania nie zalezg od woli osoby
nimi dotknietej, stanowig naruszenie ludzkiej godnosci i podstawowych praw czltowieka; majgc na uwadze, ze
w 2010 r. UE i jej panstwa czltonkowskie zobowigzaly si¢ do zmniejszenia liczby oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym o 20 mln do 2020 r,; majac na uwadze, ze ubdstwo i wykluczenie spoleczne nie sa
kwestig odpowiedzialno$ci indywidualnej, lecz muszg by¢ traktowane jako problem o charakterze zbiorowym;

B.  majac na uwadze, ze Europa jest jednym z najzamozniejszych regiondw $wiata, cho¢ ostatnie dane dotyczace ubdstwa
dochodowego uwydatnily wzrost ubdstwa i poglebionej deprywacji materialnej w Europie oraz rosnace nieréwnosci
miedzy paistwami czlonkowskimi;

C. majac na uwadze, ze dobrze prosperujaca gospodarka o niskiej stopie bezrobocia jest wcigz najskuteczniejszym
narzedziem w walce z ubdstwem;

D. majgc na uwadze, ze ub6stwo dochodowe stanowi tylko cze$¢ ogdlnego pojecia ubdstwa, w zwigzku z czym ubdstwo
odnosi si¢ do $rodkéw nie tylko materialnych, ale réwniez spotecznych, w szczeg6lnosci edukacji, ochrony zdrowia
i dostgpu do ustug;

E.  majgc na uwadze, ze termin ,ub6stwo wzgledne” nie méwi o rzeczywistych potrzebach, lecz tylko opisuje doch6d
danej osoby w poréwnaniu z innymi;

F.  majac na uwadze, ze zgodnie z metodologia opracowang przez Eurostat prog zagrozenia ubdstwem zostal ustalony
na poziomie 60 % krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji (w odniesieniu do gospodarstwa
domowego, po uwzglednieniu transferéw socjalnych); majac na uwadze, ze ze wzgledu na istniejace rozbieznosci
miedzy panstwami cztonkowskimi i r6znice w polityce spolecznej prowadzonej w poszczeg6lnych krajach te warto$é

" Teksty przyjete, P8_TA(2016)0317.
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procentowg nalezy rozpatrywaé wraz z innymi wskaznikami, takimi jak budzety referencyjne; majac na uwadze, ze
dochéd posrednio wskazuje na poziom Zycia, a budzet referencyjny odzwierciedla réznorodnosé struktur konsumpcji
i koszty utrzymania w panstwach cztonkowskich;

G. majac na uwadze, Ze nie mozna myli¢ ,réznic w dochodach” i ,ubdstwa”;

H.  majac na uwadze, ze wedtug Komisji (') 119 mln os6b w Unii Europejskiej, czyli okoto 25 % ogétu mieszkaficéw, jest
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym po uwzglednieniu $wiadczen spolecznych; majac na uwadze, ze
w niektérych pafstwach czlonkowskich towarzyszy temu utrzymujaca si¢ wcigz na wysokim poziomie stopa
bezrobocia, a sytuacja ta w szczegdlnosci dotyczy ludzi mlodych, wsrdd ktérych wskazniki te sg jeszcze bardziej
niepokojace; majgc na uwadze, Ze cho¢ liczba ta powoli maleje, to ubdstwem weiaz jest zagrozonych wigcej ludzi niz
w 2008 r; majac na uwadze, ze UE i panstwa czlonkowskie sa dalekie od osiagnigcia celu w zakresie ubdstwa
i wykluczenia spolecznego wyznaczonego w strategii ,Europa 2020”, gdyz pozostaja na poziomie przekraczajacym
ten cel;

I.  majac na uwadze, ze wedtug dostepnych danych okreslone grupy ludzi, takie jak dzieci, kobiety, bezrobotni, osoby
samotnie wychowujace dzieci i osoby niepelnosprawne, sa szczegdlnie zagrozone ubdstwem, deprywacja
i wykluczeniem spotecznym;

J.  majac na uwadze, ze ubdstwo dotyka zwlaszcza rodziny;

K.  majac na uwadze, ze godzenie zycia rodzinnego i zawodowego ma kluczowe znaczenie dla wyjscia z ubdstwa,
zwlaszcza w przypadku oséb samotnie wychowujacych dzieci;

L. majgc na uwadze, ze nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ wlaczenia do wszystkich wiasciwych obszaréw polityki dziatan
stuzacych zapobieganiu ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu oraz ich zwalczaniu, zapewniajac powszechny dostep
do ustug publicznych, przyzwoitej pracy i dochodéw pozwalajacych na godne zycie;

M. majac na uwadze, ze wedlug Komisji Europejskiej wysokie bezrobocie, ubdstwo oraz nieréwnosci nadal stanowia
istotny problem w niektérych pafistwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze powazne nieréwnosci dochodowe nie
tylko szkodzg spéjnosci spolecznej, lecz takze — jak zauwazyla komisarz Thyssen — hamujg zréwnowazony wzrost
gospodarczy; majac na uwadze, ze wedlug Eurofound kryzys, ogélnie rzecz biorac, okazal si¢ bardziej dotkliwy dla
oséb o niZsz;rch dochodach i przyczynil si¢ do poglebienia nieréwnosci dochodowych w spoleczenstwach
europejskich (%);

N.  majgc na uwadze, ze bezdomno$¢ stanowi najbardziej ekstremalng forme ubdstwa i deprywacji, a w ostatnich latach
wzrosta w niemal wszystkich pafistwach czlonkowskich, gléwnie w tych, ktére najbardziej ucierpialy w wyniku
kryzysu gospodarczego i finansowego; majac na uwadze, ze wedlug Europejskiej Federacji Krajowych Organizacji
Pracujgcych na rzecz Bezdomnych (FEANTSA) bezdomno$é dotyka co roku okolo 4 mln oséb w UE, 10,5 mln
gospodarstw domowych doswiadcza powaznej deprywacji mieszkaniowej, a 22,3 min gospodarstw domowych jest
przecigzone wydatkami mieszkaniowymi, na ktére — jak twierdzi — przeznacza ponad 40 % dochodu do dyspozycji;

O. majac na uwadze, ze obecna sytuacja wymaga dzialan na rzecz krajowych systeméw dochodu minimalnego, tak aby
wszystkim osobom, ktére majg niedostateczne dochody, a spelniaja okreslone kryteria kwalifikujace, zapewni¢ godne
warunki zycia, zwigkszajac zarazem integracje spoleczng i zawodowa oraz gwarantujgc rowne szanse w korzystaniu
z praw podstawowych; majac na uwadze, ze edukacja, redystrybucyjne transfery i $wiadczenia socjalne, sprawiedliwa

M ,2017 Europejski semestr: Ocena postepéw w  zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zakldceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szczegétowych ocen sytuacji na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011"
(COM(2017)0090)

() https:/[www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017 fincome-inequalities-and-employment-patterns-in-europe-before-and-

after-the-great-recession
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polityka podatkowa i solidna polityka zatrudnienia to wazne elementy pozwalajace ograniczy¢ nieréwnosci
dochodowe, obnizy¢ stope bezrobocia i ograniczy¢ ubdstwo; majac na uwadze, Ze dla niektérych oséb godna praca
oznacza ochrong przed zagrozeniem ubdstwem i moze by¢ uznana za jeden z najwazniejszych i niezbednych
sposobdw integracji spolecznej;

P.  majgc na uwadze, ze wedlug zestawienia przygotowanego przez Eurofound wiele oséb w UE nie pobiera
przystugujacych im $wiadczen, w tym $wiadczen pracowniczych, z takich powodéw jak zlozonosé¢ systemu
$wiadczen lub procedur skladania wnioskéw czy tez niewiedza o przystugujacych im prawach;

Q. majac na uwadze, ze nie nalezy myli¢ pojecia dochodu minimalnego z pojeciem placy minimalnej, ktéra jest
okreslana w ukfadach zbiorowych lub przepisach na szczeblu krajowym;

R.  majac na uwadze, Ze ustalanie wynagrodzen wchodzi w zakres kompetencji panstw cztonkowskich;

S.  majac na uwadze, ze wprowadzenie we wszystkich panstwach czlonkowskich odpowiednich systeméw dochodu
minimalnego, dysponujacych stosownymi zasobami budzetowymi, ludzkimi i materialnymi, wraz z aktywna polityka
zatrudnienia os6b zdolnych do pracy stanowi istotne i skuteczne narzedzie pozwalajace walczy¢ z ubdstwem
i nieréwnoscia, przyczynia¢ si¢ do spdjnosci gospodarczej i terytorialnej, chroni¢ podstawowe prawa obywateli,
zapewnia¢ réwnowage miedzy celami gospodarczymi a spolecznymi oraz wspiera¢ integracj¢ spoteczng i dostep do
rynku pracy;

T.  majac na uwadze, Ze wprowadzenie systemow zabezpieczenia spolecznego i zarzadzanie nimi nalezy do kompetencji
panstw cztonkowskich, a Unia te dzialania koordynuje, lecz ich nie harmonizuje;

U. majac na uwadze, ze wedlug Europejskiego Spolecznego Centrum Monitorowania w 26 panstwach cztonkowskich
istniej juz pewne formy wsparcia dochodéw (');

V. majac na uwadze, ze istnieje wiele réznic w podejSciu pafistw cztonkowskich do strategii politycznych na rzecz
dochodu minimalnego, poniewaz prawo do godnego zycia nie jest uznawane za powszechne i podmiotowe we
wszystkich panistwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze Swiadczenia czgsto nie sg pobierane, jak rowniez brakuje
koordynacji migdzy wsparciem dochodu, aktywna polityka rynku pracy i ustugami spolecznymi; majac na uwadze, ze
tylko w niewielu przypadkach systemy dochodu minimalnego pozwalaja ludziom wyjs¢ z ubéstwa;

W. majac na uwadze, ze niektére osoby z najbardziej zagrozonych grup, takich jak bezdomni, maja trudnosci z dostgpem
do systeméw dochodu minimalnego;

X.  majgc na uwadze, ze zagwarantowanie $wiadczen w postaci odpowiedniego dochodu minimalnego dla oséb, ktére
nie posiadajg Srodkoéw wystarczajacych do godnego zycia, wraz z uczestnictwem w dzialaniach na rzecz integracji lub
ponownej integracji na rynku pracy, ochrong dostepu do zatrudnienia oraz motywacja do szukania pracy to przepisy
whaczone do Europejskiego filaru praw socjalnych (%); majac na uwadze, ze podczas konferencji wysokiego szczebla,
jaka miata miejsce w Brukseli w dniu 23 stycznia 2017 r. po konsultacjach spolecznych na ten temat, przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker potwierdzil, ze Srodki te powinny przyja¢ wszystkie pafistwa cztonkowskie;

Y.  majac na uwadze, ze wedlug Eurostatu w 2015 r. wskaznik zatrudnienia obywateli UE w wieku od 20 do 64 lat
wyni6st 70,1 %, co znacznie odbiega od celu strategii ,Europa 2020” wyznaczonego na poziomie 75 %;

()  Towards a European minimum income (,W kierunku europejskiego dochodu minimalnego”), listopad 2013 r.:
http:/[www.eesc.europa.cu/resources/docs/revenu-minimum_-etude-ose_-vfinale_en—2.pdf
A Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw

,Rozpoczecie konsultacji w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych”, COM(2016)0127 — zalacznik 1.
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Z. majac na uwadze, ze wniosek Komisji z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie wytycznych polityki zatrudnienia panstw
czlonkowskich potwierdza znaczenie wsparcia dochodéw w walce z ubdstwem (wytyczna 8);

AA. majac na uwadze, ze dobrze opracowane, odpowiednie i szeroko dostgpne systemy wsparcia dochodu nie
powstrzymuja przed powrotem na rynek pracy ani do niego nie zniechecaja, a ponadto przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia popytu wewnetrznego;

AB. majac na uwadze, ze w zaleceniu Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji stusznie
wskazano, ze oprocz ulatwiania osobom zdolnym do pracy dostepu do zatrudnienia wysokiej jakosci, polityka
aktywnej integracji powinna réwniez zapewnia¢ ,osobom niezdolnym do pracy [...] $rodki wystarczajace do godnego
zycia oraz wsparcie na rzecz ich uczestnictwa w spoleczenstwie”;

AC. majac na uwadze, ze w dniu 5 pazdziernika 2015 r. Rada przyjela konkluzje dotyczace adekwatnosci emerytur,
uznajac za konieczne, by publiczne systemy emerytalne lub inne systemy ochrony socjalnej zawieraly stosowne
zabezpieczenia dla oséb, ktérych mozliwosci zatrudnienia nie pozwalajg lub nie pozwalaly na nabycie
wystarczajagcych uprawniei emerytalnych, oraz by zabezpieczenia te obejmowaly zwlaszcza przepisy dotyczace
emerytur minimalnych lub innych dochodéw minimalnych dla oséb starszych;

AD. majgc na uwadze, ze w zaleceniu 92/441/EWG Rada wezwala pafistwa czlonkowskie do uznania podstawowego
prawa kazdej osoby do pomocy spolecznej i dostatecznych zasoboéw, aby zy¢ w sposob nieuwlaczajacy ludzkiej
godnosci; majgc na uwadze, ze w zaleceniu 92/442/EWG z dnia 27 lipca 1992 r. Rada zaapelowala do panstw
cztonkowskich o budowanie systeméw zabezpieczenia spolecznego w oparciu o te zasady;

AE. majac na uwadze, Ze w konkluzjach z dnia 17 grudnia 1999 r. Rada opowiedziala si¢ za wspieraniem integracji
spotecznej jako jednym z celéw w ramach modernizacji i poprawy ochrony socjalnej;

AF.  majgc na uwadze, Ze w swoim zaleceniu w sprawie aktywnej integracji wskazala na odpowiednie wsparcie dochodéw
jako jeden z trzech jednakowo waznych filarow strategii aktywnej integracji i podkreslila, Ze powinien mu
towarzyszy¢ dostep do wysokiej jakosci ustug oraz rynek pracy sprzyjajacy integracji; majac ponadto na uwadze, ze
wspieranie wlgczenia spolecznego wymaga skoordynowanych srodkéw na rzecz jednostki i 0séb pozostajacych na jej
utrzymaniu, a jednoczesnie dziatan ukierunkowanych na promowanie stabilnej pracy;

AG. majgc na uwadze, ze w wielu pafstwach najwigksze przeszkody w budowaniu skutecznych powigzan miedzy
poszczegdlnymi filarami strategii aktywnej integracji dotyczg braku mozliwosci, umiejetnosci i zasobéw publicznych
stuzb zatrudnienia i instytucji pomocy spolecznej, braku koordynacji i wsp6tpracy migdzy stuzbami oraz tendencji do
priorytletowego traktowania réznych grup potrzebujacych wsparcia, ktore latwiej mozna przywréci¢ na rynek
pracy (');

AH. majac na uwadze, ze w pakiecie dotyczacym inwestycji spolecznych przedstawionym przez Komisj¢ w 2013
r. potwierdzono znaczenie podejscia opartego na aktywnej integracji, podkreslajac w tym kontekscie role
odpowiedniego wsparcia dochodu minimalnego; majac na uwadze, ze stwierdzono mozliwo$¢ poprawy
adekwatnodci istniejacych systeméw dochodu minimalnego, aby zapewni¢ jego odpowiednio wysoki poziom
potrzebny do godziwego zycia; majac na uwadze, ze zaznaczono, ze w ramach europejskiego semestru Komisja
bedzie monitorowaé adekwatnos$¢ wsparcia dochodu oraz wykorzystania w tym celu budzetéw referencyjnych, ktére
zostang ustalone wspdlnie z pafistwami cztonkowskimi;

Al. majac na uwadze, ze w zaleceniu MOP nr 202 w sprawie minimum ochrony socjalnej stwierdza si¢, ze pafistwa
powinny jak najszybciej ustanowié, a nastgpnie utrzymaé swoje minimum ochrony socjalnej obejmujace podstawowe
gwarancje w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz ze gwarancje te powinny przynajmniej zapewniaé wszystkim

(") Europejska Sie¢ Polityki Spofecznej (ESPN), Minimum Income Schemes in Europe: A study of national policies 2015 (,Systemy
dochodu minimalnego w Europie: analiza polityk krajowych 2015"), styczen 2016 r.



C 346/162 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 27.9.2018

Wtorek, 24 pazdziernika 2017 r.

potrzebujacym, na przestrzeni calego zycia, dostgp do niezbednej opieki zdrowotnej i podstawowe bezpieczefistwo
finansowe, co razem daje rzeczywisty dostep do towaréw i ustug;

AJ.  majac na uwadze, Ze Rada uznala potrzebe aktywnej integracji wraz z odpowiednim wsparciem dochodu oraz role
zintegrowanego podejécia do walki z ubéstwem uwzgledniajacego cykl zycia (*);

AK. majgc na uwadze, ze osoby dlugotrwale bezrobotne, ktére pod koniec 2015 r. stanowily 48,1 % ogétu bezrobotnych
w UE, czyli 10,9 mln oséb, majg duzo wigksze trudnosci z powrotem na rynek pracy;

AL. majac na uwadze, ze wychowywanie dzieci i po$wigcony na to czas czesto wigzg si¢ ze znaczng utrata dochodu
i dlugotrwalymi stratami finansowymi (,family pay gap”);

AM. majac na uwadze, ze wychowywanie dzieci przez matki i ojcdw jest prawdziwg praca i musi by¢ za taka uznawane;

AN. majac na uwadze, ze pod koniec 2015 r. 5,1 % oséb biernych zawodowo w UE skladato si¢ z 0séb zniechgconych,
ktore chcialyby pracowaé, lecz przestaly szukaé zatrudnienia, i ze osoby te nie s3 systematycznie uwzgledniane
w statystykach dotyczacych bezrobocia;

AO. majagc na uwadze, ze bezrobocie prowadzi do szybkiego i nieustannego pogarszania si¢ warunkéw Zycia
pracownikéw, a takze ich stanu psychicznego i emocjonalnego, co niekorzystnie wplywa na ich perspektywy
podnoszenia kwalifikacji, a tym samym (ponownego) wejicia na rynek pracy;

AP. majac na uwadze, Ze niektére publiczne programy zatrudnienia moga wraz z systemami dochodu minimalnego
stanowi¢ skuteczne narzedzie integracji spolecznej i zawodowej pewnych kategorii, takich jak mlodzi bezrobotni,
osoby dlugotrwale bezrobotne i inne szczegdlnie zagrozone grupy; majac na uwadze, ze tego rodzaju programy
moga by¢ skuteczne w kontekstach i na dotknigtych kryzysem obszarach, ktére wymagaja przekwalifikowania; majac
na uwadze, ze osobie pracujacej w ramach publicznego programu zatrudnienia bedzie rowniez fatwiej znalezé nowa
pracg; majgc na uwadze, Ze programy te powinny oferowal godziwe wynagrodzenie i spersonalizowang Sciezke
kariery oraz prowadzi¢ do godnej pracy;

AQ. majgc na uwadze, ze w konkluzjach Rady z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego
na 2017 r. i wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu przyjetego przez Rade ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej,
Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (%) wzywa si¢ pafistwa cztonkowskie do dopilnowania, by systemy zabezpieczenia
spolecznego zapewnialy odpowiednie wsparcie dochodu oraz by reformy nadal koncentrowaly si¢, miedzy innymi,
na zapewnianiu odpowiedniego wsparcia dochodu i wysokiej jakosci ustug aktywizujacych i wspierajacych;

AR. majac na uwadze, ze szkolenie zawodowe, zwlaszcza w postaci programu lgczacego nauke z praca, umozliwia
zdobycie kompetencji koniecznych do prowadzenia dzialalnosci zawodowej i stworzenia sieci kontaktéw
zawodowych, co przyczynia si¢ do trwalej integracji na rynku pracy i zmniejsza zagrozenie ubdstwem;

AS. majac na uwadze, ze systemy dochodu minimalnego stanowia bardzo maly odsetek rzadowych wydatkow socjalnych,
a jednocze$nie zapewniaja ogromny zwrot inwestycji, natomiast brak inwestycji ma powazny wplyw na
zainteresowane osoby i pociaga za sobg dlugoterminowe koszty dla spoleczenstwa;

D) Konkluzje Rady w sprawie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym: podejscie zintegrowane, 16 czerwca 2016 r.
Dokument Rady 6885/17: Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2017 r. i wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu: polityczne
wskazéwki w zakresie polityki zatrudnienia i polityki spolecznej — konkluzje Rady przyjete w dniu 3 marca 2017 r.; dokument
Rady 6887/17: Wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu Komisji i Rady towarzyszace komunikatowi Komisji w sprawie rocznej
analizy wzrostu gospodarczego na 2017 r. (3 marca 2017 r.).

—_—~—
.



27.9.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 346163

Wtorek, 24 pazdziernika 2017 r.

AT. majac na uwadze, ze systemy dochodu minimalnego sa korzystne dla calego spoleczenistwa, poniewaz sg niezbedne
dla poprawy réwnosci spolecznej, a spoleczenistwa, w ktérych panuje wigksza réwnosé, osiagaja lepsze wyniki pod
wieloma wzgledami spolecznymi i gospodarczymi;

AU. majac na uwadze, ze systemy dochodu minimalnego to skuteczna forma pakietu bodzcoéw gospodarczych, gdyz
pieniadze sg wykorzystywane do zaspokajania pilnych potrzeb i natychmiast wracaja do obiegu gospodarki realnej;

AV. majac na uwadze, ze prawo do odpowiedniego standardu zycia jest uznane w art. 25 Powszechnej deklaracji praw
czlowieka ONZ i odnosi si¢ do tego, w jakim stopniu poziom $wiadczen dostarcza ludziom odpowiednich $rodkéw
gwarantujacych ,stope Zyciowa zapewniajacg zdrowie i dobrobyt”; majac na uwadze, ze zasieg odnosi si¢ do tego,
w jakim stopniu osoby potrzebujace wsparcia spelniajg warunki kwalifikujace wilasciwe dla systemu dochodu
minimalnego; majac na uwadze, Ze wykorzystanie odnosi si¢ do tego, w jakim stopniu osoby kwalifikujace si¢ do
$wiadczenia dochodu minimalnego faktycznie je otrzymujg;

AW. majgc na uwadze, ze czesto brak nalezytych platnosci, w polaczeniu z ograniczonych zasiggiem i niewielkim
wykorzystaniem $wiadczen spowodowanym m.in. niewlasciwa administracja, nieodpowiednim dostepem do
informacji, nadmierng biurokracja i stygmatyzacja, oznacza, ze platnosci te zdecydowanie nie sa w stanie zapewni¢
godnego zycia najbardziej zagrozonym grupom spotecznym (');

AX. majgc na uwadze, Ze szereg pafstw cztonkowskich musi zmagac si¢ z powaznym deficytem budzetowym i rosnagcym
zadluzeniem, i dlatego dokonat cigé wydatkéw socjalnych, co wplyneto na publiczng opieke zdrowotna, edukacje,
systemy zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej oraz mieszkalnictwo, a w szczegdlnosci na dostgp do
odpowiednich ustug, a takze na ich adekwatno$¢, dostepno$¢ i jako§é, powodujac negatywne konsekwencje,
zwlaszcza dla najubozszych czlonkéw spoleczenstw tych panstw cztonkowskich;

AY. majac na uwadze, ze systemy minimalnego dochodu moga stanowi¢ automatyczny stabilizator makroekonomiczny
w przypadku wstrzasow gospodarczych;

AZ. majac na uwadze, ze skuteczno$¢ systeméw minimalnego dochodu pod wzgledem ograniczania ubdstwa,
stymulowania wchodzenia na rynek pracy, zwlaszcza oséb mlodych, oraz zapewnienia automatycznych
stabilizatoréw rézni si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich;

BA. majac na uwadze, ze polityka minimalnego dochodu pelni funkcje automatycznego stabilizatora; majac na uwadze, ze
kraje dysponujace solidnymi systemami wsparcia dostgpnego dochodu gospodarstw domowych doswiadczyly recesji
W mniejszym stopniu;

BB. majac na uwadze, ze unikanie opodatkowania i uchylanie si¢ od opodatkowania powoduje nieréwne warunki
konkurencji w UE oraz pozbawia pafistwa cztonkowskie znacznych dochodéw, ktére moglyby zostaé przeznaczone
na finansowanie solidnej polityki spolecznej zapewniajacej dobrobyt obywatelom, a takze zmniejsza dochody sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, podczas gdy taki dochéd méglby finansowaé lepsze warunki wzrostu
gospodarczego, wyzsze dochody i polityke spoleczng; majac na uwadze, ze zjawisko to stanowi powazny problem dla

’

BC. majac na uwadze, ze wiele badan wskazuje na negatywny wplyw ubéstwa na wzrost gospodarczy (%);

M ESPN, Minimum Income Schemes in Europe: A study of national policies 2015 (,Systemy dochodu minimalnego w Europie: analiza
polityk krajowych 2015”).
A Zob.: Bank Swiatowy, ,Poverty Reduction and Growth: The Virtuous and Vicious Circle” [Ograniczanie ubdstwa a wzrost: koto

sukcesu i bledne koto], 2006 r.; OECD, ,Trends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth” [Tendencje w obszarze
nieréwnosci dochodéw oraz jej wplyw na wzrost gospodarczy], 2014 r.
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BD. majac na uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie uruchamiaja projekty pilotazowe na potrzeby badania polityki
dochodu podstawowego, tak jak w Finlandii, gdzie losowo wybrana préba 2000 bezrobotnych otrzyma
bezwarunkowag kwote 560 EUR miesiecznie, co powinno stanowi¢ odpowiedni bodziec do podjecia pracy
tymczasowej lub pracy w niepelnym wymiarze godzin;

BE. majac na uwadze, ze w niektérych panstwach czlonkowskich dyskutuje si¢ na temat wprowadzenia systemow
dochodu podstawowego;

Systemy dochodu minimalnego

1. zwraca si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich o wprowadzenie systeméw odpowiedniego dochodu minimalnego,
wraz ze Srodkami pomocy w powrocie do zatrudnienia dla tych, ktérzy moga pracowaé, oraz z programami ksztalcenia
i szkolenia dostosowanymi do sytuacji osobistej i rodzinnej beneficjenta, aby poméc gospodarstwom domowym
o nieodpowiednim dochodzie i umozliwi¢ im godne zycie; podkresla, ze ten dochéd minimalny powinien by¢ siecia
ostatecznej ochrony socjalnej i polega¢ na adekwatnym wsparciu finansowym, oprocz zagwarantowanego dostepu do
wysokiej jakoSci ustug i aktywnej polityki zatrudnienia, jako na skutecznym sposobie walki z ubdstwem i zapewnienia
godnej egzystencji wszystkim osobom, ktdre nie majg wystarczajacych Srodkéw; w zwiazku z tym podkresla, ze prawo do
pomocy spolecznej jest prawem podstawowym i ze systemy odpowiedniego dochodu minimalnego umozliwiajg ludziom
godne zycie, wspieraja ich pelne uczestnictwo w spoleczenstwie i zapewniaja im niezaleznos¢ przez cale zycie;

2. uwaza, ze promowanie spoleczefistw integracyjnych i wolnych od ubéstwa powinno by¢ oparte na odpowiedniej
wycenie pracy, poszanowaniu praw pracowniczych z tytutu ukltadéw zbiorowych, na upowszechnieniu ustug w ramach
publicznej stuzby zdrowia, ubezpieczen spolecznych i edukacji, ktére powinny odznacza¢ si¢ jakoscia, tak aby umozliwi¢
przerwanie cyklu wykluczenia i wspieranie rozwoju;

3. podkresla znaczenie odpowiednich $rodkéw publicznych dla finansowania systeméw dochodu minimalnego; wzywa
Komisje, aby monitorowala w szczegélnosci wykorzystanie 20 % calkowitej alokacji EFS przeznaczonej na walke
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, a takze aby w zblizajacym si¢ przegladzie rozporzadzenia ustanawiajacego
wspdlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych (rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013), w szczegdlnosci w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego i programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych (EaSI), zbadata mozliwosci
finansowania, aby pomdc kazdemu panstwu cztonkowskiemu w utworzeniu systeméw minimalnego dochodu, jesli takowe
nie istniejg, lub w poprawie funkcjonowania i skutecznosci istniejacych systeméw;

4. przyznaje, ze dla panstw czlonkowskich trudne jest przejscie od braku systeméw dochodu minimalnego lub
systemow niskiej jakosci do systeméw na wysokim poziomie; domaga si¢ zatem, aby pafistwa cztonkowskie pracowaly nad
stopniowa realizacja odpowiednich systeméw dochodu minimalnego, odnoszac si¢ do kwestii ich adekwatnosci, zakresu
i wykorzystania;

5. podkresla, ze ustanowienie systeméw dochodu minimalnego moze zaréwno ztagodzi¢ nieréwnosci i skutki spoteczne
kryzysu, jak i oddzialywaé antycyklicznie przez zapewnienie Srodkéw na poprawe popytu na rynku wewnetrznym;

6.  podkresla, ze jest kwestig zasadniczg, aby wszyscy potrzebujacy — w tym osoby najbardziej dotknigte wykluczeniem
spolecznym, jak bezdomni — mieli dostgp do systeméw wystarczajacego dochodu minimalnego, ktory pozwala im na
zaspokojenie podstawowych potrzeb; uwaza, ze odpowiedni dochéd minimalny to dochdd, ktéry jest nieodzowny, aby
osoby potrzebujace prowadzily godne Zycie, oraz Ze nalezy go postrzega¢ w polaczeniu z prawem do powszechnych ustug
publicznych i spolecznych; uwaza, ze systemy dochodu minimalnego muszg zapewnial nieutrwalanie zaleznosci
spolecznej i ulatwiaé wlaczenie spoleczne; przypomina, ze w zaleceniu w sprawie aktywnej integracji uznaje si¢ potrzebe
zintegrowanej strategii we wdrazaniu trzech filarow wlgczenia spolecznego (odpowiedniego wsparcia dochodu,
integracyjnych rynkéw pracy i dostgpu do wysokiej jakosci ustug);

7. podkresla znaczenie automatycznych stabilizatoréw w systemach zabezpieczenia spolecznego dla ochrony przed
wstrzgsami spolecznymi wywolanymi czynnikami zewnetrznymi takimi jak recesja; w zwiazku z tym w kontekscie
zalecenia MOP nr 202, w ktérym okreslono minimalny zakres ochrony socjalnej, wzywa panstwa czlonkowskie do
zapewnienia i zwigkszenia inwestycji w systemy zabezpieczenia spolecznego w celu zagwarantowania ich skutecznosci
w zakresie zwalczania ub6stwa i nieréwnosci oraz zapobiegania tym zjawiskom, przy jednoczesnym zapewnieniu trwalosci
tych systemow;
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8. w kontekscie debaty na temat dochodu minimalnego podkresla szczegdlng role rodzin z dzie¢mi i os6b samotnie
wychowujacych dzieci oraz to, ze przedmiotowa kwestia dotyka ich w szczegdlny sposéb;

9.  podkresla, ze nalezy umozliwi¢ ludziom pelne uczestnictwo w spoleczenistwie i gospodarce oraz ze prawo to
powinno by¢ w pelni uznane i znajdowaé odzwierciedlenie w ksztaltowaniu polityki Unii przez zapewnienie wysokiej
jako$ci powszechnych systeméw zabezpieczenia spotecznego, ktére obejmuja skuteczne i odpowiednie systemy dochodu
minimalnego;

10.  uwaza, Ze zabezpieczenie spoleczne — w tym emerytury i ustugi takie jak opieka zdrowotna, opieka nad dzie¢mi
i opieka dlugoterminowa — nadal ma podstawowe znaczenie dla zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu, przyczyniajac si¢ takze do wydluzenia zycia zawodowego, tworzac miejsca pracy i zmniejszajac nieréwnosci;
w zwigzku z tym wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by wzmocnily strategie polityczne, ktére zapewniaja
wystarczalno$¢, adekwatno$¢, skutecznosé, a takze jako$¢ systeméw zabezpieczenia spolecznego przez okres Zycia,
zapewniajac w ten sposob godne zycie, przeciwdzialajac nierdwnosciom i wspierajac wlaczenie spoteczne w celu eliminacji
ubéstwa, zwlaszcza w odniesieniu do 0séb wykluczonych z rynku pracy i najstabszych grup spotecznych;

11. odkresla, ze odpowiedni dochdd w calym cyklu Zycia ma podstawowe znaczenie dla wsparcia oséb, ktérych
p p y % p P y
poziom dochodéw jest niewystarczajacy do godnego zycia;

12.  podkresla, ze odpowiednie systemy dochodu minimalnego, stanowigce narzedzia aktywnego wiaczenia, wspieraja
uczestnictwo w Zyciu spolecznym oraz wilgczenie spoleczne;

13.  przypomina, ze jednym z gléwnych celow strategii ,Europa 2020” jest ograniczenie o 20 mln liczby oséb
dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym oraz ze nalezy podejmowaé dalsze wysitki, by osiagna¢ ten cel; uwaza,
ze pomocne w osiagnieciu tego celu moga by¢ systemy dochodu minimalnego;

14.  podkresla, ze godna praca jest najlepszym sposobem walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym; przypomina
w zwigzku z tym o znaczeniu stymulowania wzrostu, inwestycji i tworzenia miejsc pracy;

15.  ubolewa nad tym, ze niektére panistwa czlonkowskie zdaja si¢ nie uwzglednia¢ zalecenia Rady 92/441/EWG,
w ktérym uznano podstawowe prawo osoby ,do wystarczajacych zasobéw i pomocy spolecznej pozwalajacych zy¢
w sposéb odpowiadajacy zasadzie poszanowania godnosci ludzkiej”;

16.  zauwaza, Ze cho¢ wigkszo§¢ panstw cztonkowskich posiada krajowe systemy dochodu minimalnego, wiele tych
systemow nie zapewnia wspierania odpowiedniego dochodu dla wszystkich, ktérzy go potrzebuja ('); apeluje do wszystkich
panstw czlonkowskich, by przewidzialy wprowadzenie i w razie potrzeby modernizacj¢ systeméw gwarantowanego
dochodu minimalnego, aby poméc w zapobieganiu ubdstwu i sprzyjaniu wlaczeniu spolecznemu;

17.  podkresla, ze wprowadzenie krajowego systemu dochodu minimalnego nie powinno ograniczy¢ zabezpieczenia
zapewnianego przez regionalne systemy dochodu minimalnego;

18.  podkresla znaczenie europejskiego semestru w zachgcaniu panstw czlonkowskich, ktére jeszcze nie dysponuja
systemami dochodu minimalnego, do wprowadzenia systeméw wsparcia odpowiedniego dochodu;

19. zauwaza, ze w niektérych panstwach czltonkowskich uprawnienie do $wiadczenia dochodu minimalnego jest
zalezne od uczestnictwa w aktywnych instrumentach rynku pracy; podkresla w zwigzku z tym wazng role UE jako forum
umozliwiajacego panstwom czlonkowskim wymiang najlepszych praktyk;

() ,Minimum Income Schemes in Europe: A study of national policies 2015” [Systemy dochodu minimalnego w Europie: analiza
polityk krajowych 2015].
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20.  podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w rezolucji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie roli dochodu
minimalnego w walce z ubdstwem i w promowaniu spoleczenistwa integracyjnego w Europie;

21.  przyjmuje z nalezytag uwaga opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego na temat dyrektywy
ramowej w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego w Unii Europejskiej, ktéra ustanowilaby wspélne normy
i wskazniki, okreslita metody monitorowania jej wdrazania i poprawita dialog migdzy zainteresowanymi podmiotami,
panstwami czlonkowskimi i instytucjami UE; zwraca si¢ w zwiazku z tym do Komisji i panstw czlonkowskich o rozwazenie
zasad i narzedzi stuzacych zagwarantowaniu odpowiedniego dochodu minimalnego we wszystkich panstwach
cztonkowskich;

22.  z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie Komisji, Ze w europejskim semestrze kladzie si¢ obecnie wigkszy nacisk na
zatrudnienie i sytuacje spoleczng, jednak uwaza, ze potrzebne jest wzmozenie wysitkow, by osiagnac ten cel oraz zapewni¢
0gblna sp6jnos¢, szczegdlnie przez promowanie inwestycji spolecznych; wzywa Komisje, aby przez zalecenia dla
poszczegdlnych krajéw regularnie monitorowata i oceniala postepy osiggniete przez panstwa czlonkowskie w zakresie
zalecen dla poszczegdlnych krajow w postaci Swiadczenia ustug, ktore sg fatwo dostepne, niedrogie i wysokiej jakosci, jak
réwniez odpowiednich i skutecznych systeméw dochodu minimalnego;

23.  podkresla znaczenie europejskiego semestru dla monitorowania adekwatnosci istniejacych systeméw dochodu
minimalnego i ich wplywu na zmniejszanie ubdstwa, szczegdlnie przez zalecenia dla poszczegdlnych krajéw, ale kladzie tez
nacisk na znaczenie wspélnego sprawozdania o zatrudnieniu i rocznej analizy wzrostu gospodarczego;

24, podkresla, ze systemy dochodu minimalnego powinny zapewnia¢ dochdd przekraczajacy prog ubdstwa, zapobiegal
sytuacjom powaznej deprywacji materialnej i wydobywaé gospodarstwa domowe z takich sytuacji, a powinno im
towarzyszy¢ $wiadczenie ustug publicznych, takich jak opieka zdrowotna, edukacja i opicka nad dzieémi;

25.  uwaza, ze systemy dochodu minimalnego powinny wpisywaé si¢ w strategiczne podejécie zorientowane na
wlaczenie spoleczne i integracj¢ spoleczna, obejmujace zaréwno dzialania ogdlne, jak i ukierunkowane strategie polityczne
(w zakresie mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej, ksztalcenia i szkolefi oraz $wiadczen socjalnych oraz innych ustug
$wiadczonych w interesie ogélnym), by pomagaé obywatelom w przezwyci¢zaniu ubdstwa oraz nie$¢ spersonalizowane
wsparcie, a takze pomoc w uzyskaniu dostepu do rynku pracy osobom, ktére moga pracowaé; jest zdania, Ze prawdziwym
celem systeméw dochodu minimalnego powinno by¢ nie tylko pomaganie ich beneficjentom, lecz przede wszystkim
wspieranie ich na drodze od wykluczenia spolecznego do aktywnego Zycia, a tym samym unikni¢cia dlugotrwalej
zaleznosci;

26. wzywa pafstwa czlonkowskie do poprawy koordynacji i zintegrowanego planowania miedzy organami
administracyjnymi a stuzbami $wiadczacymi ustugi, zajmujacymi si¢ réznymi filarami aktywnego wlaczenia, przez
stworzenie pojedynczego punktu kontaktowego dla klientéw oraz zwigkszenie zasob6éw i narzedzi dostgpnych stuzbom,
aby zwigkszy¢ dostep do nich i podnies¢ ich jakosé;

27.  uwaza, ze kluczowe jest zapewnienie odpowiedniego dochodu takze osobom w niekorzystnej sytuacji, dla ktérych
powrét do pracy nie jest juz odpowiednim lub mozliwym rozwigzaniem, jak uznano w zaleceniu w sprawie aktywnego
wlgczenia;

28. domaga si¢ znaczacych i dajacych si¢ zweryfikowal postepéw w zakresie adekwatnosci systeméw dochodu
minimalnego, tak aby ograniczy¢ ubdstwo i wykluczenie spoleczne, zwlaszcza wérdd najbardziej wrazliwych cztonkéw
spoleczenstwa, oraz przyczyni¢ si¢ do zagwarantowania im prawa do godnego Zycia;

29.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze w wielu panstwach czlonkowskich przyktadowo koszty opieki dlugoterminowej
przekraczaja nawet $rednie $wiadczenie emerytalne; podkresla znaczenie uwzglednienia szczegdlnych potrzeb i kosztow
utrzymania poszczegélnych grup wiekowych;

30. podkresla, ze wazne jest ustalenie odpowiednich kryteriéw kwalifikujgcych, wiasciwie dostosowanych do
rzeczywisto$ci spoleczno-gospodarczej panstw cztonkowskich, aby umozliwi¢ korzystanie z systemu odpowiedniego
dochodu minimalnego; uwaza, ze kryteria te powinny obejmowaé nieotrzymywanie $wiadczen dla bezrobotnych lub
warunek, ze otrzymywanie $wiadczen jest niewystarczajace, by uniknaé ubdstwa i wykluczenia spolecznego, a takze
powinny bra¢ pod uwage liczbe dzieci i innych oséb pozostajgcych na utrzymaniu; podkresla jednak, ze kryteria te nie
powinny stawia¢ przed osobami, ktére juz znajduja si¢ w wysoce niekorzystnej sytuacji, barier administracyjnych
w dostepie do systeméw dochodu minimalnego (np. nie nalezy wymagac od 0s6b bezdomnych posiadania statego adresu);
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31. ponownie przypomina o znaczeniu réwnego dostepu do systeméw dochodu minimalnego, pozbawionego
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne, poziom wyksztalcenia, ple¢, narodowos¢, orientacje seksualng, religie,
niepelnosprawno$¢, wiek, poglady polityczne czy pochodzenie spoteczno-ekonomiczne;

32.  wyraza zaniepokojenie wysokim wskaznikiem niepobierania $wiadczen wirdd oséb, ktérym przystuguje prawo do
dochodu minimalnego; uwaza, ze niepobieranie Swiadczen jest jedna z gléwnych przeszkéd na drodze do wiaczenia
spolecznego zainteresowanych osob; zwraca si¢ do Komisji oraz Komitetu Ochrony Socjalnej o dalsze zbadanie problemu
niepobierania $wiadczefi oraz opracowanie zalecefi i wytycznych, aby go rozwigzaé; wzywa panstwa cztonkowskie do
przeciwdzialania niepobieraniu $wiadczen, miedzy innymi przez podnoszenie powszechnej Swiadomosci na temat
istniejgcych systeméw dochodu minimalnego, zapewnianie odpowiednich wytycznych dotyczacych dostgpu do tych
systemOw oraz poprawe ich organizacji administracyjnej;

33.  podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny podja¢ konkretne dzialania w celu ustalenia progu dochodu
minimalnego w oparciu o odpowiednie wskazniki, w tym budzety referencyjne, tak aby zapewni¢ sp6jnos¢ gospodarcza
i spoleczng oraz zmniejszy¢ zagrozenie ubdstwem we wszystkich panstwach czlonkowskich; jest zdania, ze informacje te
nalezy przedstawiac co roku z okazji Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubéstwem (17 pazdziernika);

34.  zauwaza, ze wiele panstw czlonkowskich stosuje juz wskazniki ochrony dochodu minimalnego; wzywa wszystkie
panstwa cztonkowskie do wykorzystywania danych zwigzanych ze wskaznikami ochrony dochodu minimalnego, co ulatwi
réwniez lepsze poréwnywanie systeméw krajowych;

35.  uwaza, ze nalezy uzna¢ dochéd minimalny za rozwigzanie tymczasowe i zZe zawsze powinny mu towarzyszy¢
aktywne strategie polityczne na rzecz wlaczenia do rynku pracy;

36. uwaza, ze systemy dochodu minimalnego to instrumenty przejsciowe pozwalajace zmniejszy¢ i zwalczaé ubdstwo,
wykluczenie spoleczne i nieréwnosci oraz ze nalezy je postrzegaé jako inwestycje spoleczng; odnotowuje antycykliczne
skutki systeméw dochodu minimalnego;

37.  kladzie nacisk na konieczno$¢ nalezytego uwzgledniania, przy ustalaniu pozioméw dochodu minimalnego, liczby
0sOb pozostajacych na utrzymaniu, w szczegdlnosci dzieci lub 0séb w duzym stopniu zaleznych od innych, zeby przerwaé
bledne koto ubdstwa, w szczegdlnosci ubdstwa dzieci; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do zapewnienia sprawnego
wdrozenia zalecenia z 2013 r. pt. ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”; uwaza ponadto, ze Komisja
powinna sporzadzac roczne sprawozdanie na temat postepow w walce z ubdstwem wsrdd dzieci oraz wdrazania zalecenia
przy pomocy zawartych w nim wskaznikow;

38.  zauwaza, ze budzety referencyjne moga pomoéc w ustaleniu poziomu dochodu minimalnego koniecznego do
zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzi, obejmujacych réwniez aspekty niepieniezne, takie jak dostep do edukacji
i uczenia si¢ przez cale zycie, godne warunki mieszkaniowe, wysokiej jakosci ustugi opieki zdrowotnej, aktywnosci
zwigzane z zyciem spolecznym i aktywno$¢ obywatelska, przy uwzglednieniu czlonkéw gospodarstwa domowego i ich
wiek, a takze kontekstu gospodarczego i spolecznego poszczegdlnych panstw czlonkowskich; przypomina, ze
w komunikacie na temat pakietu dotyczacego inwestycji spolecznych Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do ustalenia
budzetéw referencyjnych, aby poméc w opracowaniu skutecznego i odpowiedniego wsparcia dochodu, ktére uwzglednia
potrzeby spoleczne zidentyfikowane na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym w celu poprawy spdjnosci
terytorialnej; wzywa ponadto do wykorzystywania budzetéw referencyjnych jako narzedzia oceny adekwatnosci systemow
dochodu minimalnego oferowanych przez panstwa cztonkowskie;

39.  uwaza, ze w zwigzku z ustanawianiem systeméw odpowiedniego dochodu minimalnego pafstwa czlonkowskie
powinny bra¢ pod uwage okreslony przez Eurostat prég zagrozenia ubdstwem, ktéry sytuuje si¢ na poziomie 60 %
krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji (po uwzglednieniu transferéw socjalnych), wraz z innymi
wskaznikami, takimi jak budzety referencyjne; uwaza, ze budzety referencyjne mozna wykorzysta¢ do lepszej walki
z ubdstwem oraz sprawdzania stabilnosci poziomu dochodu minimalnego i wyzej wymienionego progu, przy
poszanowaniu zasady pomocniczosci;
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40. uwaza, ze brak aktualnych danych liczbowych dotyczacych dochodu i warunkéw zycia jest przeszkoda we
wdrazaniu budzetu referencyjnego oraz w poréwnywaniu go z dochodem minimalnym przy uwzglednieniu specyficznych
warunkow krajowych;

41.  wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do wymiany najlepszych praktyk stosowanych w systemach dochodu
minimalnego;

42.  wzywa Komisje i Komitet Ochrony Socjalnej do dokumentowania i rozpowszechniania przykladéw skutecznych
strategii oraz promowania wzajemnych ocen i innych metod wymiany dobrych praktyk w zakresie systeméw dochodu
minimalnego; zaleca, by wysilki te skupily si¢ na kluczowych sprawach, takich jak zapewnienie regularnej rewaloryzacji,
poprawa zakresu i wykorzystania, rozwigzywanie problemu czynnikéw zniechecajacych oraz wzmacnianie zwiazkéw
miedzy poszczegélnymi filarami aktywnego wiaczenia;

43.  zwazywszy na wiele watpliwosci, jakie budza systemy dochodu minimalnego, dotyczacych m.in. dostepnosci,
zakresu, finansowania, warunkow uprawniajacych do $wiadczen i okresu obowigzywania, uwaza, ze koncepcja krajowych
systeméw dochodu minimalnego moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia réwnych warunkéw dzialania dla panstw
czlonkowskich; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie oceny skutkéw systeméw dochodu
minimalnego w UE, o zazadanie regularnego monitoringu i sprawozdawczosci oraz o rozwazenie dalszych dzialan
z uwzglednieniem sytuacji gospodarczej i spolecznej kazdego panstwa cztonkowskiego i potrzeb najbardziej dotknietych
grup, a takze z oceng tego, czy systemy te pozwalajg gospodarstwom domowym zaspokoi¢ podstawowe indywidualne
potrzeby i ograniczy¢ ubdstwo;

44.  wyraza zaniepokojenie obnizaniem poziomu S$wiadczen i skracaniem okresu przyznawania $wiadczen dla
bezrobotnych oraz zawgzaniem kryteriéw kwalifikujacych w wielu panstwach cztonkowskich na przestrzeni ostatnich lat,
co sprawia, ze wiecej osob musi korzystaé z systeméw dochodu minimalnego, i powoduje dodatkowy presje na te

systemy (');

45.  podkresla, Ze nieréwnosci poglebiaja si¢ zaréwno w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, jak i w calej UE;

46.  wyraza zaniepokojenie tym, ze jak si¢ wydaje, w wielu panstwach czlonkowskich wysokos§¢ $wiadczen i zakres
systeméw dochodu minimalnego ulegly zmniejszeniu w ostatnich latach; uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny
zwigkszy¢ zakres systeméw dochodu minimalnego dla 0séb potrzebujacych wsparcia zgodnie z zaleceniami ESPN (%):

a) wzywa panstwa cztonkowskie posiadajace bardzo zlozone i rozdrobnione systemy o ich uproszczenie oraz opracowanie
bardziej kompleksowych systemow;

b) wzywa panstwa cztonkowskie, w ktdorych zakres stosowania Swiadczen jest obecnie niewielki, do weryfikacji warunkow,
aby zagwarantowac, ze wszystkie potrzebujace osoby beda objete tymi $wiadczeniami;

c) wzywa panstwa czlonkowskie, w ktorych obecnie systemy dochodu minimalnego nie obejmuja znacznych grup
doswiadczajacych ubdstwa, aby wprowadzily zmiany prowadzace do lepszego wlaczenia tych oséb;

d) wzywa panstwa czlonkowskie o wysokim poziomie uznaniowosci administracyjnej w podstawowych systemach
dochodu minimalnego, aby postaraly si¢ go obnizy¢ oraz aby zapewnily jasne i sp6jne kryteria podejmowania decyzji
polaczone ze skutecznymi procedurami odwolawczymi;

(") ESPN, ,Social Investment in Europe: A study of national policies 2015” [Inwestycje spoteczne w Europie: analiza polityk krajowych
2015], 2015 .
() ESPN ,Minimum Income Schemes in Europe: A study of national policies 2015” [Systemy dochodu minimalnego w Europie: analiza

polityk krajowych 2015].
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47.  podkresla znaczenie zwigkszenia udzialu pracownikéw, bezrobotnych i stabszych grup spolecznych w uczeniu si¢
przez cale zycie, a takze potrzebe podnoszenia kwalifikacji zawodowych i nabywania nowych umiejetnosci, ktére stanowia
podstawowe narzedzie przyspieszajace integracje z rynkiem pracy, zwigkszajace wydajno$¢ oraz pomagajace ludziom
w znalezieniu pracy;

48.  podkresla znaczenie tendencji demograficznych w kontekscie walki z ubdstwem w Europie;

49.  wzywa do pilnego podjecia konkretnych dziatan na rzecz zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego, ktére
wespra skuteczne siatki bezpieczefistwa socjalnego i zmniejsza nieréwnosci w sposéb zapewniajacy spojnosé gospodarcza
i terytorialng; podkresla, ze dzialania te trzeba podja¢ na odpowiednim szczeblu — prowadzac dziatania zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i europejskim, zgodnie z podziatem kompetencji w odniesieniu do stosownych obszaréw polityki;

50.  popiera stanowisko Komisji w sprawie inwestycji spolecznych, zgodnie z ktérym wszystkie dobrze zaprojektowane
obszary polityki spolecznej przyczyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego, chronigc jednoczesnie obywateli przed ubdstwem
i petnigc role stabilizatoréw gospodarczych (');

51.  przyjmuje z zadowoleniem przemyslenia i ekspertyzy na temat sposob6éw bardziej uczciwego podziatu dochodéw
i bogactwa w naszych spoleczenstwach;

52.  podkresla, ze kluczowymi czynnikami utrudniaja‘,cgfmi wypracowanie przez panstwa czlonkowskie podejscia do
inwestycji spolecznych sa skutki kryzysu gospodarczego (%);

’

53.  apeluje, aby od chwili obecnej nalezyta uwage przy opracowywaniu polityki makroekonomicznej poswiecié
koniecznosci zmniejszenia nieréwnosci spolecznych oraz zagwarantowaniu wszystkim grupom spolecznym dostepu do
odpowiednio dofinansowanych publicznych ustug socjalnych, dzigki czemu zapobiegnie si¢ ubdstwu i wylaczeniu
spolecznemu;

54.  apeluje o dzialania na rzecz zmniejszenia nieréwnosci spotecznych dzigki umozliwieniu ludziom jak najlepszego
wykorzystania ich talentéw i zdolnosci; apeluje takze o skierowanie wsparcia socjalnego do oséb, ktére sa zaréwno ubogie,
jak i niezdolne do samodzielnego wypracowania dostatecznego dochodu;

55.  zaznacza, ze niedawne do$wiadczenia dotyczgce reform opartych na ulgach podatkowych wykazuja, iz lepszym
rozwigzaniem jest finansowanie polityki minimalnego dochodu w ramach wsparcia budzetowego niz przez zachety
podatkowe;

56.  podkresla, ze edukacja, transfery socjalne, progresywny i sprawiedliwy system podatkowy skutkujacy redystrybucja
dochodu, a takze konkretne dzialania na rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci oraz zwalczania unikania opodatkowania
i uchylania si¢ od opodatkowania maja potencjal, by przyczynia¢ si¢ do spdjnosci gospodarczej, spoltecznej i terytorialnej;

57.  podkresla konieczno$¢ dostosowania istniejacych systeméw dochodu minimalnego, tak aby lepiej sprostaé
wyzwaniu, jakim jest bezrobocie mlodziezy;

Publiczne programy zatrudnienia

58.  przyjmuje do wiadomosci niektdre publiczne programy zatrudnienia, ktére polegaja na zaoferowaniu kazdemu, kto
jest chetny i zdolny do pracy, dostgpu do pracy przejsciowej w sektorze publicznym, niekomercyjnych podmiotach
prywatnych lub przedsi¢biorstwach spotecznych; podkresla jednak, jak wazne jest, aby programy te promowaly prace,
w ktdrej przestrzega si¢ praw os6b zatrudnionych, ktora jest §wiadczona na podstawie ukladéw zbiorowych i zgodnie
Z prawem pracy;

M Komisja Europejska: komunikat pt. ,Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spojnoéci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu
Spofecznego na lata 2014-2020", COM(2013)0083, 20 lutego 2013 r. i ESPN, ,Social Investment in Europe — A study of national
policies” [Inwestycje spoleczne w Europie — analiza polityk krajowych 2015], 2015 r.

() ESPN, ,Social Investment in Europe: A study of national policies 2015,
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59.  jest zdania, ze publiczne programy zatrudnienia powinny poméc w zwigkszaniu szans pracownikéw na
zatrudnienie i ulatwi¢ im dostgp do uregulowanego rynku pracy; przypomina, ze programy te powinny obejmowac
spersonalizowane wytyczne, zapewnia¢ godziwe wynagrodzenie i prowadzi¢ do godnej pracy;

60. uwaza, ze tworzenie godnych miejsc pracy powinno by¢ jednym z priorytetéw UE, gdyz stanowi ono istotny krok
w kierunku zmniejszenia ubdstwa i wykluczenia spolecznego;

61. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by zapewnily pelen udzial wszystkich zainteresowanych stron,
w szczegblnoSci partneréw spotecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, w opracowywaniu, wdrazaniu
i monitorowaniu strategii politycznych i programéw na rzecz zagwarantowania dochodu minimalnego;

(6]
(0] (0]

62.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



