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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji, ktory przewiduje bardziej elastyczny system dla panstw
czlonkowskich, zgodnie z ich strategicznymi priorytetami, i ktérego celem jest wspieranie zréwnowazonego modelu
dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez rybakow i utrzymanie konkurencyjnosci sektora rybotowstwa. W szczegdl-
nosci EKES apeluje o szybkie zatwierdzanie, zapewnienie bardziej dostgpnego mechanizmu finansowania oraz ustalenie
bardziej proporcjonalnego i zharmonizowanego systemu sankgji. Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie i regionalne
platformy zainteresowanych stron powinny bra¢ udzial w kazdym etapie tego procesu, poczawszy od opracowania plandéw
krajowych po realizacj¢ i oceng¢ koficows.

1.2.  EKES uwaza, ze nalezy utrzymac obecny budzet EFMR (6,4 mld EUR). Jest to niezbedny warunek wprowadzenia
radykalnych zmian i aktualizacji wymaganych przez Uni¢ Europejska odnosnie do sektora rybotéwstwa. W szczegdlnosci
nalezy zauwazy¢, ze obecny EFMR wynosi 0,6 % WREF na lata 2014-2020, co oznacza, ze jakickolwiek zmniejszenie jego
finansowania bedzie mialo znikomy wplyw na ogdlny budzet UE, ale moze mie¢ dramatyczne konsekwencje dla wielu
regionéw przybrzeznych.

1.3.  EKES zauwaza, ze wniosek Komisji nie jest oparty na szczegélowej ocenie skutkéw gospodarczych i spotecznych.
Brak ten dodatkowo poteguje fakt, ze sektor ryboloéwstwa jest w kryzysie od ponad 20 lat. W zwigzku z tym Komitet
domaga si¢ niezwlocznego zaangazowania Komisji Europejskiej (w szczegdlnosci DG ds. Zatrudnienia) i zainicjowania
sektorowego dialogu spotecznego w celu okreslenia najbardziej odpowiednich $rodkéw umozliwiajacych rekompensate
skutkow gospodarczych i spolecznych.

1.4, EKES wskazuje, ze akwakultura i niebieska gospodarka nadal sa bardzo dalekie od zrekompensowania strat
przedsigbiorstw i utraconych miejsc pracy. Komitet zacheca Komisje i parstwa czlonkowskie do ustanowienia
uproszczonego mechanizmu zaréwno dla nowych projektéw z dziedziny akwakultury, jak i w celu modernizacji
istniejgcych przedsigwzigl.

1.5. W nowym EFMR nalezy priorytetowo potraktowa¢ wymiar spoleczny, by wzmacnia¢ i finansowa¢ dzialania
w zakresie propagowania i wspierania dialogu spolecznego, bezpieczenstwa, warunkéw pracy i budowania zdolnosci,
a zarazem powigksza¢ kompetencje pracownikéw i wymiang pokolen.
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1.6.  Komitet zachgca Komisj¢ Europejska i panstwa cztonkowskie do podjecia bardziej zdecydowanych dzialan poprzez
egzekwowanie pelnej identyfikowalnosci przywozu zaréwno pod wzgledem polowdéw NNN, jak i bezpieczenstwa
zywnosci. U podstaw nowej globalnej strategii UE w dziedzinie ryboléwstwa i zarzadzania oceanami powinno leze¢
zwalczanie wszelkich form niewolnictwa i wyzysku zaréwno na pokladzie, jak i w przetwérstwie ladowym.

1.7.  EKES zaleca finansowanie nowych statkéw, by zastgpic stare, pod warunkiem ze dana flota nie ma nadmlemeJ
zdolnosci potowowej, a docelowe gatunkl s3 polawiane na poziomach MSY. Srodek ten powinien obejmowac
wykorzystanie bardziej zréwnowazonych i wydajnych silnikéw w celu zmniejszenia emisji CO, i zapewnienia
bezpieczenstwa zalogi.

1.8.  Komitet zaleca utrzymanie obecnych kryteriéw udzielania wsparcia finansowego i odszkodowania w przypadku
czasowego lub trwalego zaprzestania dzialalno$ci potowowej. Wazne jest, aby z tych instrumentéw finansowych mogli
korzysta¢ zaréwno rybacy, jak i wlasciciele statkow rybackich.

1.9.  Komitet popiera propozycje dotyczaca szczegblnych srodkéw na rzecz todziowego rybotowstwa przybrzeznego,
ktore stanowi zasadnicze Zrédto utrzymania i istotny element dziedzictwa kulturowego wielu spolecznosci przybrzeznych.
Niemniej, aby wspiera¢ zrownowazony model biznesowy tradycyjnego todziowego ryboléwstwa przybrzeznego istotne
jest roéwniez wprowadzenie dostosowanych $rodkéw ochronnych i technicznych, tam gdzie jest ono bardziej
rozpowszechnione (np. Morze Srédziemne). Takie $rodki powinny zosta¢ dostosowane do réznych form rybotéwstwa
oraz biologicznych cech danego morza. EKES uwaza, ze skuteczne gromadzenie danych, kontrola i egzekwowanie stanowia
niezbedne warunki wstepne dla odpowiedzialnego zarzadzania ryboléwstwem i zapewniaja korzySci spoleczne
i gospodarcze rybakom i spofecznosciom lokalnym.

2. Wstep i metodyka

2.1.  Nowy Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) stanowi cz¢$¢ wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata
2021-2027. EFMR jest zasadniczym narzedziem wspierajacym realizacje celéw wspélnej polityki rybotéwstwa (WPRyb),
sprzyjajagcym wdrazaniu polityki morskiej Unii oraz wzmacniajacym migdzynarodowe zarzadzanie oceanami, zwlaszcza
w ramach Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

2.2.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) postrzega nowy dlugoterminowy budzet jako czynnik majacy
kluczowe znaczenie dla ZrOWnowazonego rozwoju, wzrostu i spojnosci, a w bardziej ogélnym ujeciu — dla przysztosci
Europy. Z tego wzgledu niniejsza opinia jest SciSle powigzana ze wszystkimi pozosta}yml dokumentami, w ktérych
dokonano analizy konkretnych funduszy w ramach nowych WRF na lata 2021-2027 (*).

3. Streszczenie wniosku

3.1.  Nowy EFMR na lata 2021-2027 skupiony bedzie wokét czterech celéw priorytetowych:

— wsparcie zrownowazonego ryboléwstwa i ochrony zywych zasobéw morza,

— wklad w bezpieczefistwo zZywno$ciowe dzigki zréwnowazonosci i konkurencyjnosci akwakultury i rynkow,
— wklad w rozwdj zréwnowazonej niebieskiej gospodarki oraz wsparcie dobrobytu spotecznosci nadbrzeznych,

— poprawa skuteczno$ci miedzynarodowego zarzadzania oceanami oraz wklad w bezpieczenstwo i czysto$¢ moérz
i oceandw, ich ochrong i zréwnowazone zarzadzanie nimi.

3.2.  Nowy budzet EFMR bedzie wynosit 6,14 mld EUR w cenach biezacych. Zasoby rozdzielone s3 gtéwnie migdzy
zarzadzanie dzielone i zarzgdzanie bezposrednie. Na zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi przeznacza si¢
5,31 mld EUR, podczas gdy na zarzadzanie bezposrednie przez Komisje przydzielono 0,83 mld EUR.

3.3.  Celem wniosku Komisji jest przezwyci¢zenie ograniczen, z jakimi borykal si¢ EFMR w okresie 2014-2020,
i ustanowienie systemu finansowego umozliwiajacego stawienie czola nowym wyzwaniom w kontekscie celéw
zréwnowazonego rozwoju. Gléwne elementy nowego EFMR:

(") Opinie EKES-u: ,Wieloletnie ramy finansowe po 2020 r.” (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, 5. 106); ,Rozporzadzenie w sprawie wsp6lnych
przepiséw na lata 2021-2027” (Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 83); ,Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci na lata 2021-2027” (Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 90); ,Rozporzadzenie w sprawie europejskiej
wspolpracy terytorialnej w latach 2021-2027" (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 116); ,Rozporzadzenie w sprawie transgranicznego
mechanizmu w latach 2021-2027" (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 124); ,Europejski Fundusz Spoteczny +” (Dz.U. C 62 z 15.2.2019,
s. 165); .Wniosek w sprawie programu »Horyzont Europa« (nowy 9. program ramowy)” (Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 33).


https://www.eesc.europa.eu/pl/node/61364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.440.01.0116.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A440%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/62548
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/62548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/62549
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/62549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/62551
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/62551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0116.01.ENG&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/62552
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/62552
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.440.01.0116.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A440%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/62576
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/62542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2019:062:TOC
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3.3.1. Uproszczenie

EFMR na lata 2014-2020 opiera si¢ na sztywnym opisie mozliwosci finansowania i zasadach kwalifikowalnosci, co
utrudnia pafstwom czlonkowskim i beneficjentom wdrazanie funduszu. EFMR na lata 2021-2027 zapewnia szerszy
zakres mozliwosci, dzigki czemu panstwa czlonkowskie moga ukierunkowaé wsparcie na realizacj¢ wlasnych priorytetow
strategicznych. W szczegdlnosci rozporzadzenie opisuje rézne obszary wsparcia w ramach kazdego priorytetu i zapewnia
elastyczne ramy wdrazania. Panstwa czlonkowskie maja wskazaé w swoich programach najwlasciwsze sposoby realizacji
priorytetéw. Beda przy tym mogly okresla¢ zasady kwalifikowalnosci w sposéb elastyczny.

3.3.2. Dostosowanie do innych funduszy UE

W ramach nowych WRF zasady majace zastosowanie do wszystkich funduszy okrelone s3 w rozporzadzeniu w sprawie
wspdlnych przepiséw. Opracowane zostang konkretne synergie z innymi funduszami (EFRR, EFS itp.).

3.3.3. Warunkowos¢

Zgodnie z Konferencjg Narodéw Zjednoczonych w 2012 roku w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju (Rio+20) i celem
zrownowazonego rozwoju nr 14 dotyczacym ochrony i zréwnowazonego wykorzystywania oceanéw UE dazy do
wspierania zréwnowazonej niebieskiej gospodarki, ochrony zasobéw biologicznych i osiagnigcia dobrego stanu
Srodowiska, a takze pragnie zakazal pewnych form dotacji dla ryboléwstwa, ktére prowadza do nadmiernej zdolnosci
polowowej i przelowienia, oraz znie$¢ dotacje sprzyjajace nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom.
Zdecydowala ponadto, ze nie bedzie juz wprowadzaé tego rodzaju dotacji. Z tego wzgledu rozporzadzenie ustanawia
ograniczenia i warunki (,operacje niekwalifikowalne”) w celu uniknigcia negatywnych skutkéw dla ochrony zasobéw
potowowych.

3.3.4. Ukierunkowanie na efektywnosé

Wyniki uzyskane dzigki wsparciu z EFMR beda oceniane na podstawie wskaznikow. Panstwa cztonkowskie beda skladaé
sprawozdania z postepéw w realizacji przyjetych celéw posrednich i celéw koncowych. Na podstawie tych sprawozdan
panstw czlonkowskich Komisja dokona rocznego przegladu wynikéw, co umozliwi wczesne wykrycie ewentualnych
probleméw z realizacjg oraz wprowadzenie dziatan naprawczych.

3.3.5. Zréwnowazony rozwdj gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy

Zréwnowazony charakter rybolowstwa i akwakultury to jeden z najwazniejszych celow WPRyb. W mysl szeroko
pojmowanego zréwnowazonego rozwoju nalezy dazy¢ do osiagania korzysci gospodarczych, spotecznych i korzysci
w dziedzinie zatrudnienia przy jednoczesnej realizacji celow $rodowiskowych. Maksymalny podtrzymywalny potéw (MSY)
wcigz pozostanie zasadniczym sposobem zapewniania zréwnowazonego rybolowstwa. Przewidziano wsparcie dla
przechodzenia na bardziej zréwnowazong dzialalno$é. Rekompensata za nadzwyczajne zaprzestanie dziatalnosci
potowowej bedzie przyznawana wytacznie w przypadku znaczgcego wplywu tych okolicznosci na rybakéw (). W ramach
nowego EFMR szczegdlny nacisk zostanie potozony na lodziowe rybotdéwstwo przybrzezne, regiony najbardziej oddalone,
wymiang¢ pokoleniows, ksztalcenie i szkolenie oraz zdrowie i bezpieczenistwo w miejscu pracy. Obowiazek wyladunku
moéglby pozostaé kwestig o znaczeniu krytycznym ze wzgledu na ogromne konsekwencje finansowe. Dlatego tez w ramach
EFMR wspierane bedg innowacje i inwestycje, ktére wnoszg wklad w realizacje obowigzku wyladunku, takie jak inwestycje
w selektywne narzedzia polowowe, ulepszanie infrastruktury portowej oraz wprowadzanie do obrotu niezamierzonych
polowow. Wsparcie bedzie réwniez udzielane rybakom i portom na inwestycje w nowoczesne urzgdzenia odbioru
i zarzadzanie utraconymi narzedziami polowowymi i odpadami morskimi.

3.4.  Ponad 60 % ryb spozywanych w UE pochodzi z importu z pafistw trzecich (*). Aby wypehi¢ te luke, konieczne jest
jeszcze, oprocz dziatalnosci potowowej, wsparcie akwakultury zapewniajacej po przystepnych cenach ryby spelniajace
wysokie standardy jakosci. EFMR bedzie wigc wspieral akwakulture, w tym akwakulture slodkowodng, oraz jej
zréwnowazony rozwoj.

3.5.  60% morz i oceandw lezy poza granicami jurysdykeji pafnstwowej. Oznacza to, ze UE bedzie musiala wykazaé
wickszg aktywnos$¢ i odegrad silniejszg role w ogdlnoswiatowym wyzwaniu, jakim jest zarzadzanie oceanami. W ramach
EFMR propagowane bedzie zaangazowanie na rzecz bezpiecznych, chronionych, czystych i bezposrednio zarzadzanych
w zréwnowazony sposob moérz i oceandw. Wreszcie nowymi wyzwaniami, ktére zostang objete finansowaniem w ramach
EFMR na lata 2021-2027, sg lepsza ochrona granic (wspdlpraca strazy przybrzeznych) oraz nadzoér morski.

()  Gdy zarobkowa dziatalnosé polowowa odnosnego statku zostalta wstrzymana na co najmniej 90 kolejnych dni oraz gdy straty
ekonomiczne spowodowane zaprzestaniem dzialalno$ci wynosza ponad 30% Sredniego rocznego obrotu odno$nego
przedsigbiorstwa w okre§lonym czasie.

()  COM(2018) 390 s. 12.
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3.6.  Wsparcie to zostanie uzupelnione specjalnym finansowaniem dla Europejskiej Agencji Kontroli Ryboléwstwa,
umowami o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potow6w oraz cztonkostwem Unii w regionalnych organizacjach ds.
zarzadzania ryboléwstwem (RFMO) i innych organizacjach migdzynarodowych. Elementy te réwniez wnosza wklad
w egzekwowanie polityki unijnej w sektorze ryboléwstwa i sektorze morskim.

4. Uwagi ogdlne

4.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji, ktéry przewiduje bardziej elastyczny system dla panstw
cztonkowskich, zgodnie z ich strategicznymi priorytetami, i ktérego celem jest wspieranie zréwnowazonego modelu
dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej przez rybakéw i utrzymanie konkurencyjnosci sektora rybotéwstwa. Komitet
wskazuje w szczegélnosci, ze gléwnym problemem biezacego EFMR jest niski poziom realizacji (*). Istnieja dwie przyczyny
tej sytuacji:

— Pobzne zatwierdzanie prowadzace do pdznej realizacji. Wspélustawodawcy przyjeli rozporzadzenie w sprawie EFMR
dopiero w maju 2014 r, po czym panstwom czlonkowskim potrzebny byl dodatkowy czas na opracowanie
i zatwierdzenie programéw krajowych.

— Obecny system jest zbyt skomplikowany i obarczony nadmierng biurokracja. Ponadto wielu rybakéw waha si¢ przed
ztozeniem wniosku o przyznanie finansowania ze wzgledu na spoczywajace na nich nieproporcjonalne ryzyko
finansowe. Zgodnie z art. 12 ust. 2 wniosku (ktéry utrzymuje biezgce postanowienia), jezeli przez okres pieciu lat od
koficowej platnosci dopuszcza si¢ oni powaznego naruszenia przepisow (°), przestana kwalifikowa¢ sie do uzyskania
finansowania z moca wsteczng i beda zobligowani do zwrotu wszystkich otrzymanych Srodkéw. Nalezy znies¢ taki

wymog.

4.2, Majac na uwadze powyzsze wzgledy, EKES apeluje o szybkie zatwierdzanie, zapewnienie bardziej dostepnego
mechanizmu finansowania oraz ustalenie bardziej proporcjonalnego i zharmonizowanego systemu sankcji. Wszyscy
rybacy powinni postrzega¢ EFMR jako system im przyjazny, ktérego celem jest poprawa prowadzonej przez nich
dzialalno$ci pod katem zréwnowazono$ci i jakoSci. Aspekt ten ma pierwszoplanowe znaczenie we wdrazaniu
i przestrzeganiu nowego systemu kontroli ryboléwstwa zaproponowanego niedawno przez Komisje Europejska (°).
Komitet zaleca, aby zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie i regionalne platformy zainteresowanych stron braly udziat
w kazdym etapie tego procesu, poczawszy od opracowania plandw krajowych po realizacj¢ i oceng¢ koficows.

4.3.  Nowy budzet EFMR (6,14 mld EUR) zostal zmniejszony (-4 %) w poréwnaniu do biezacej puli srodkéw EFMR na
lata 2014-2020 (6,4 mld EUR). EKES zdaje sobie sprawe z faktu, ze brexit stanowi istotng przyczyne¢ tego cigcia. Jednakze
zwraca uwage, ze radykalne zmiany planowane przez Uni¢ Europejska w sektorze rybolowstwa, ktéry zatrudnia 150 tys.
rybakow, a 730 tys. pracownikéw w catym lancuchu wartosci i generuje niemal 400 mld EUR rocznie wynagrodzen i zysku
netto, wymagaja przyznania wigkszych srodkéw albo co najmniej niedokonywania cie¢ w budzecie biezacym. Nalezy
zauwazy¢, ze obecny EFMR wynosi 0,6 % WRF na lata 2014-2020, co oznacza, ze jakiekolwiek zmniejszenie jego
finansowania bedzie mialo znikomy wplyw na ogélny budzet UE, ale moze mie¢ dramatyczne konsekwencje dla wielu
regionéw przybrzeznych.

4.4.  EKES zauwaza, ze wniosek Komisji nie jest oparty na szczegblowej ocenie skutkdéw gospodarczych i spotecznych.
Ten brak dodatkowo poglebia to, ze sektor ryboléwstwa od ponad 20 lat pograzony jest w kryzysie, a Srodki podjete w celu
osiagniecia bardziej zrownowazonego charakteru rybotéwstwa i akwakultury nie zdotaly odwréci¢ tej tendencji (7).
W zwigzku z tym Komitet domaga si¢ niezwlocznego zaangazowania Komisji Europejskiej (w szczegdlnosci DG ds.
Zatrudnienia) i zainicjowania sektorowego dialogu spotecznego (*) w celu okreslenia najbardziej odpowiednich srodkéw
umozliwiajacych rekompensate skutkdéw gospodarczych i spolecznych.

() Obecny EFMR na lata 2014-2020 zostal wdrozony w bardzo ograniczonym zakresie. W szczegélnosci na wybrane projekty
przydzielono 29 % $rodkéw finansowych, a jedynie 8 % calego budzetu zostalo w ramach wybranych projektéw wydane. Dane:
Komisja Europejska. https://cohesiondata.cc.curopa.cu/funds/emff#

(®)  Powazne naruszenie przepisow skutkuje grzywna. Wysokos¢ grzywny moze si¢ rézni¢ stosownie do wagi danego naruszenia
przepisow. Przykladowo w Hiszpanii jej warto$¢ waha si¢ od 601 do 60 000 EUR. Oznacza to, ze na rybaka moglaby zostaé
nalozona kara pieni¢zna, proporcjonalna do wagi naruszenia przepiséw, wynoszaca jedynie 601 EUR, lecz na skutek postanowien
art. 10 ust. 2 mdglby on straci¢ setki tysiecy euro wsparcia na inwestycje, ktére by¢ moze zostaly juz wykonane i optacone pigé lat
wezesniej. Ma to szczeg6lnie powazne konsekwencje dla rybakéw uprawiajacych lodziowe ryboléwstwo przybrzezne.

(®)  Opinia EKES-u w sprawie kontroli rybotéwstwa (zob. s. 118 niniejszego Dziennika Urzedowego).

() Przykladowo we Wioszech, gdzie linia brzegowa liczacy 8 000 km, liczba statkéw rybackich spadta o okoto 33 % w ciagu ostatnich
30 lat. Statki majg przecigtnie ok. 34 lat i wymagaja pilnej modernizacji lub wymiany na nowe. W tym okresie utracono 18 tys.
miejsc pracy (sektor rybotéwstwa we Whoszech zatrudnia 25 tys. pracownikéw). Dane: Mipaaf, 2016 r.

() Komitet ds. dialogu spolecznego w sektorze rybotéwstwa morskiego (EUSSDC).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2018-04143-00-00-apa-tra-pl.docx
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4.5.  EKES wskazuje, Ze Srodki przyjete na rzecz rozwoju akwakultury i niebieskiej gospodarki nadal sg bardzo dalekie od
zrekompensowania strat przedsigbiorstw i utraconych miejsc pracy, gléwnie ze wzgledu na nadmierng biurokratyzacje
systemu. Komitet zachgca Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by ulatwily utworzenie uproszczonego mechanizmu zaréwno
dla nowych projektéw z dziedziny akwakultury, jak i dla modernizacji istniejgcych przedsiewzie¢ o szczegdlnym
nakierowaniu na poziomie regionalnym. Nalezy przy tym zdefiniowa strefy przeznaczone na akwakulture.

4.6.  Zréwnowazone rybolowstwo wcigz stanowi zasadniczy cel i trzeba umozliwi¢ sektorowi ryboléwstwa jego
osiagniecie. Niemniej z tego priorytetu w wersji zaproponowanej przez Komisje nie wynika, czy Srodki finansowane
w ramach obecnego EFMR zostaly uwzglednione w celu poprawy warunkéw pracy i bezpieczenstwa, np. na szkolenia,
doradztwo, promowanie kapitalu ludzkiego, dialog spoleczny, mlodych rybakéw lub zdrowie i bezpieczenstwo.
Przedstawiciele branzy i administracja wskazuja na problem niedoboru wykwalifikowanych specjalistow, co utrudnia
wymiang pokolen. EKES wzywa wspolprawodawcow do priorytetowego potraktowania wymiaru spolecznego, by
wzmacnia¢ i finansowa¢ dzialania w zakresie propagowania i wspierania dialogu spotecznego, bezpieczenstwa, warunkéw
pracy i budowania zdolnosci, a zarazem powigkszaé kompetencje pracownikow. W przeciwnym razie przemyst ten nie
przyciagnie mlodych wykwalifikowanych pracownikéow.

4.7.  Modernizacja statkéw w celu zwigkszenia bezpieczefistwa na pokladzie bez zwigkszania zdolnosci polowowych,
wymiana pokoleniowa i odpowiednie warunki pracy, szkolenia i wynagrodzenia to najwazniejsze wskazniki brakéw UE
w zakresie wzrostu i sity. EFMR powinien zachgcaé rybakéw do ochrony morskiej réznorodnosci biologicznej réwniez
poprzez wspieranie stosowania innowacyjnych narzedzi m.in. w celu zwigkszenia selektywnosci, dokonywania ocen
skutkow lub tagodzenia wplywu dziatalnosci potowowej. W tym zakresie redukujace podejscie przyjete przez Komisje nie
bedzie w stanie rozwigzaé wszystkich probleméw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem i konkurencyjnoscia.

4.8.  EKES zauwaza, ze wigkszo$¢ ryb przywiezionych z panstw trzecich pochodzi z polowéw mniej zréwnowazonych
w poréwnaniu do polowéw UE, nie wspominajac juz o warunkach pracy panujacych na pokladach statkéw lub w ramach
dzialalnosci przetworczej na ladzie. Wynikajace z tego nizsze ceny przyczyniaja si¢ do nieuczciwej konkurencji wobec
rybakéw UE ze szkodg dla mozliwosci osiggnigcia stabilnych cen minimalnych na etapie pierwszej sprzedazy, co stanowi
wymog niezbedny dla zapewnienia przetrwania unijnych rybakéw. Komitet zachgca Komisj¢ Europejska i panstwa
cztonkowskie do podjecia bardziej zdecydowanych dziatan poprzez egzekwowanie pelnej identyfikowalnosci przywozu
zaréwno pod wzgledem polowéw NNN, jak i bezpieczenstwa zywnosci, oraz do organizowania kampanii informacyjnych
w celu informowania konsumentéw o jakosci ryb w Europie. Nalezy réwniez ograniczy¢ watpliwe praktyki detaliczne, takie
jak wystawianie na sprzedaz rozmrozonych ryb na stoiskach ze $wiezymi rybami bez jasnego i jednoznacznego
oznakowania.

5. Uwagi szczegolowe

5.1.  Komitet popiera nowe podejscie Komisji Europejskiej, ktorego celem jest ustanowienie ogdlnych ram
niezawierajacych $rodkéw nakazowych, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim, organom wykonawczym i beneficjentom
wickszg elastycznos¢. W szczegdlnosci ten uproszczony system powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ opracowywania
dostosowanych programéw krajowych. Musi to jednak mie¢ miejsce przy jednoczesnym zapewnieniu réwnych szans
w zakresie dostgpu do finansowania w calej UE. Ponadto rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw, ktore zawiera
wszystkie przepisy wykonawcze, powinno ulatwi¢ wspdlne korzystanie z réznych programéw finansowania UE. Nalezy
ustanowi¢ jasne mechanizmy w celu sprawdzenia, czy pienigdze publiczne sa faktycznie wydatkowane na pokrycie
najpilniejszych potrzeb a pomoc finansowa jest przeznaczana na zréwnowazone zarzgdzanie oceanami.

5.2. EKES popiera propozycje ustanowienia czterech gléwnych priorytetéw. Komitet przyjmuje zwlaszcza
z zadowoleniem zwrdcenie szczegblnej uwagi na zarzadzanie oceanami i rozwdj lokalny — zgodnie ze swoimi
poprzednimi opiniami — z mysla o realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju i wspieraniu fodziowego ryboléwstwa
przybrzeznego (°). Niemniej EKES zwraca uwage, ze niedawno odkryto przypadki niewolnictwa i wyzysku na poktadach
europejskich statkow (1), a takie praktyki sa niestety jeszcze bardziej rozpowszechnione w panstwach trzecich (w tym
niewolnicza praca dzieci). Komitet uwaza, ze u podstaw nowej globalnej strategii podjetej przez Komisje powinno leze¢
zwalczanie wszelkich form wyzysku ludzi.

5.3.  Komitet uwaza, ze odnowa floty stanowi problem o kluczowym znaczeniu, poniewaz europejskie statki rybackie
Srednio maja ponad 30 lat i czg¢sto wymagaja znacznie wigcej niz zwyklej modernizacji. Z tego wzgledu EKES zaleca
wspieranie finansowania nowych statkow, by zastgpi¢ stare, pod warunkiem ze dana flota nie ma nadmiernej zdolnosci
potowowej, a docelowe gatunki sg pofawiane na poziomach MSY. Ponadto w $wietle strategii IMO w sprawie ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych ze statkéw, ktorej celem jest zmniejszenie catkowitych rocznych emisji o co najmniej 50 % do

() Opinia EKES-u ,Plan wieloletni dotyczacy malych gatunkéw pelagicznych w Morzu Adriatyckim” (Dz.U. C 288 z 31.8.2017, s. 68).
(*%  https:/[www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
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2050 r., trzeba wymieni¢ silniki wigkszych statkéw w celu przystosowania ich i przestrzegania tego migedzynarodowego
celu. Dlatego niezmiernie wazne jest, by uwzgledni¢ stosowanie bardziej zréwnowazonych i wydajnych silnikéw w celu
zmniejszenia emisji CO, i zapewnienia bezpieczefistwa zalogi. Jak szacuje FAO, ryboléwstwo stanowi potencjalnie
niebezpieczng dzialalno$¢ wymagajaca odpowiedniego szkolenia w zakresie zdrowia i bezpieczefistwa w miejscu pracy, aby
ograniczy¢ liczbe wypadkéw $miertelnych, urazéw i choréb zawodowych (*'). Z tych wszystkich powodéw wazne jest, by
oddzieli¢ zdolnosci potowowe i ochrong réznorodnosci biologicznej od modernizacji floty i silnikow.

5.4.  Kluczowa role w poprawie stanu stad odgrywa wsparcie w okresie tymczasowego zaprzestania dzialalnosci
potowowej, zwhaszcza w okresach zamknigtych. Srodek ten zapewnia rybakom czesciowa rekompensate braku dochodéw.
Komisja utrzymuje ten $rodek w nowych ramach finansowych, ale proponuje nowe wymogi, ktére nie istnialy
w poprzednim rozporzadzeniu. Jako Ze brakuje sprawozdan na temat niezgodnego z prawem wykorzystywania funduszy
na tymczasowe zaprzestanie dzialalnosci, Komisja powinna przestrzega¢ dotychczasowych kryteriéw i utrzymac je, tak by
zapewnia¢ pomoc jak najwiekszej liczbie rybakéw, ktérzy mogliby jej potrzebowaé. Ta sama zasada powinna mie¢
zastosowanie do trwalego zaprzestania dziatalnosci potowowej. W obu przypadkach istotne jest, aby z tego wsparcia
finansowego korzystali rybacy, a nie tylko wlasciciele statkéw rybackich, jak to okreslono w obecnym EFMR.

5.5.  Ryboléwstwo jest dzialalnoscig sezonows i polowy moga by¢ niepewne, czasem przekraczajac zapotrzebowanie
rynku. Dlatego niezbgdne s3 $rodki stuzace zagospodarowaniu nadwyzek produkceyjnych, pomagajace ustabilizowaé czgsé
produkcji przed wprowadzeniem jej do sprzedazy, w szczeg6lno$ci w przypadku zmniejszenia potowow. Aby osiagnac ten
cel, EFMR nadal powinien wspiera¢ organizacje producentow, ktdre potrzebuja czasowego mechanizmu skladowania
produktéw ryboléwstwa przeznaczonych do spozycia przez ludzi. Pomoc t¢ nalezy udostepni¢ bezzwlocznie, aby
zapewni¢ pelng operacyjnos¢. W zwigzku z tym EKES popiera utrzymanie mechanizméw rekompensaty kosztéw
sktadowania.

5.6. Wymiana pokoleniowa to kolejna zasadnicza kwestia dla przysztosci sektora. Niektore nowe inicjatywy majace na
celu ufatwienie zakupu uzywanych statkéw, szkolenia zawodowe i poprawa warunkéw pracy moga by¢ przydatne, lecz nie
rozwiazuja gtéwnego problemu, a mianowicie niskiego zwrotu z inwestycji. Jest to szczeg6lnie widoczne w przypadku
todziowego ryboléwstwa przybrzeznego, gdzie statki o dlugo$ci mniejszej niz 12 m sg wykorzystywane do prowadzenia
dzialalnosci na gruncie rodzinnym. EKES zauwaza, Ze nieustanna utrata statkow i miejsc pracy przeczy prognozie Komisji
dotyczacej podwojenia produkeji sektora rybotéwstwa UE do 2030 r. stosownie do szacowanego poziomu wzrostu
$wiatowego (*2).

5.7.  Komitet popiera propozycj¢ dotyczaca szczegdlnych Srodkéw na rzecz todziowego ryboldwstwa przybrzeznego,
ktore stanowi zasadnicze Zrédto utrzymania i istotny element dziedzictwa kulturowego wielu spolecznosci przybrzeznych.
Do tego sektora zalicza si¢ prawie 75 % wszystkich statkéw rybackich zarejestrowanych w UE i prawie potowa wszystkich
miejsc pracy. W ciagu ostatnich dziesigcioleci tradycyjne i fodziowe ryboléwstwo przybrzezne zaplacily najwyzsza ceng za
kryzys i wymagaja szczegdlnej strategii, by odzyska¢ solidng pozycje na rynku. Inicjatywa ta bedzie réwniez miala
pozytywne skutki dla spotecznosci lokalnych dotknigtych spowolnieniem gospodarczym.

5.8.  Komitet uwaza, ze potrzebne jest przyjecie innowacyjnego podejscia do zarzadzania uprawnieniami w ramach
todziowego ryboloéwstwa przybrzeznego. Ponadto niezbedne jest zacie$nienie wspdlpracy w celu wsparcia sektora
w zarzadzaniu kwotami/dniami na morzu, powigzania produkcji z marketingiem czy rozwigzania probleméw gatunkéw
dlawigcych. Spofecznosci przybrzezne i Srodowisko morskie odczuja najwigcej korzysci w przypadku przydzielania
uprawniefl do polowdw na podstawie przejrzystych kryteriéw srodowiskowych, spolecznych i gospodarczych. Fundusze
wspierajace zréwnowazony rozwdj i procesy partycypacyjne moga przyczyni¢ si¢ do sprostania tym wyzwaniom
i obejmowac takie dzialania jak prowadzenie warsztatow szkoleniowych lub opracowywanie proceséw partycypacyjnych
na rzecz interakeji ze Srodowiskiem naukowym i innymi zainteresowanymi stronami.

5.9.  Rozwoj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ okazat sie bardzo przydatnym narzedziem w okresie programowania
2014-2020. Strategia ta odegrala istotng role w pobudzeniu dywersyfikacji gospodarczej w spolecznosciach lokalnych.
Z tego wzgledu Komitet popiera wniosek dotyczacy jej rozszerzenia w celu objecia nig wszystkich sektoréw niebieskiej
gospodarki. Przeznaczenie Srodkéw na zréwnowazona niebieska gospodarke powinno jednak zapewniaé korzysci
spofeczne i gospodarcze zaréwno obecnym, jak i przysztym pokoleniom, umozliwia¢ odbudowe i ochrong réznorodnosci,
produktywnosci, odpornosci i nieodlacznej wartosci ekosysteméw morskich, jak réwniez promowaé czyste technologie,
energi¢ ze zrodet odnawialnych i zamkniety obieg materiatow.

F. szacuje, ze kazdego roku dochodzi do ponad 32 tys. adkow smiertelnych w sektorze rybolowstwa na calym Swiecie

1 AO j kazdego roku dochodzi do ponad ys. wypadkow § Inych k ybolé tym §
(https:/[safety4sea.com|fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/).

(12) OECD, ,Ocean Economy in 2030”, 2016.


https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
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5.10.  Komitet uznaje deklaracj¢ maltaiiska ,MedFish4Ever” z 2017 r. za podstawg dzialan UE. Jednakze uwaza, ze
szczegblowe $rodki ochronne i techniczne powinny zostaé dostosowane do réznych form ryboléwstwa oraz biologicznych
cech Morza Srédziemnego. EKES odnotowuje, ze pomyslny model w ramach wieloletniego planu dotyczacego polowdw
jednogatunkowych (np. w Morzu Baltyckim) okazuje si¢ mniej skuteczny w przypadku polowéw wielogatunkowych (np.
w Morzu Srédziemnym) (**). Ponadto metody polowowe stosowane w Europie Péinocnej i Potudniowej s3 catkowicie
odmienne. W szczegolnosc1 potowy w Morzu Srédziemnym maja charakter fodziowego i tradycyjnego rybotéwstwa
przybrzeznego( *. Z tego wzgledu Komitet zaleca wsparcie badan w zakresie oceny stad i gromadzenia danych w celu
opracowania dostosowanych, skuteczniejszych systeméw ochrony réznorodnosci biologicznej. Skuteczne gromadzenie
danych, kontrola i egzekwowanie stanowig niezbedne warunki wstepne dla odpowiedzialnego zarzadzania ryboléwstwem
i zapewniaja korzysci spoleczne i gospodarcze rybakom i spolecznoiciom lokalnym.

5.11.  Zgodnie z wcze$niejszym stanowiskiem EKES-u (*°) obowiazek wytadunku stanowi jeden z gléwnych probleméw
sektora, zar6wno dla przedsigbiorstw rybackich jak i dla organéw krajowych, ze wzgledu na zlozonos¢ tej kwestii
i wysokie koszty przejicia na bardziej zréwnowazone rybotéwstwo (w tym stosowame okreslonych selektywnych narzedzi
polowowych). Nowy wniosek Komisji w sprawie kontroli rybo}owstwa( %) powinien rozszerzy¢ zakres obecnych
obowiazkéw na male statki oraz ogélnie ustanowi¢ nowe obowiazki i zadania dla calego sektora (tj. obowiazkowa
instalacja telewizji przemystowej na pokladach statkow). EKES stwierdza, ze potrzebny jest bardziej uproszczony,
elastyczny i pragmatyczny system kontroli. Jednoczesnie nalezy zapewni¢ odpowiednie wsparcie na szczeblu krajowym dla
znacznej liczby statkéw. Z tego powodu skuteczne wdrozenie Nowego systemu kontroli jest $cisle powigzane z szybkim
i pe}nym wdrozeniem EFMR na lata 2021-2027, aby pomoéc wszystkim rybakom dostosowac si¢ do nowych
przepisow (7).

5.12.  EKES wskazuje, ze nowa dyrektywa UE w sprawie ograniczenia wplywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na srodow1sk0( 1%) (n zuzyte narzedzia polowowe) w po1qczen1u z nowa dyrektywa w sprawie portowych
urzadzer do odbioru odpadéw (') stwarzaja nowe mozliwosci dla zréwnowazonego rybotéwstwa i gospodarki o obiegu
zamknigtym. Srodek stuzacy propagowaniu zwrotu narzedzi potowowych poprzez stosowanie zachet dla rybakow
powinien zostaé rozszerzony na zwrot wszystkich pozostatych odpadéw morskich zebranych w ramach dziatalnosci
polowowe;j.

5.13.  Ta inicjatywa powinna stanowi¢ podstawowy wymég w sektorze, poniewaz zgodnie z obecnie obowiazujgcymi
przepisami rybacy maja obowigzek zaplaty za wyladunek tych odpadéw w portach. Oznacza to, ze placg oni za sprzatanie
morza i roztadowanie na ladzie odpadéw, ktorych nie wytworzyli, a jedynie je zebrali. EKES uwaza, ze rybacy mogliby
zapewni¢ istotng warto$¢ dodana, a dzigki odpow1edn1m szkoleniom czynnosci zbierania odpadéw moglyby staé si¢
kolejng rentowng galezia dzialalnosci gospodarczej na wzoér turystyki polowowej (niebieska gospodarka) (

5.14.  Stosownie do wniosku Komisji dotyczacego przydzielenia 25 % lacznego budzetu UE na dzialania zwiazane ze
zmiang klimatu EKES proponuje, aby istotna czes¢ tych srodkéw przekazaé na renowacje portéw w celu zamkniecia obiegu
zarzgdzania odpadami morskimi i sprzyjania gospodarce o 0b1egu zamknietym. W ramach szerszej strategn na rzecz
przeciwdziatania wyrzucaniu odpadéw do morza nalezy przeznaczy¢ specjalne $rodki na sprzatanie rzek (*'). EKES uwaza,
ze modele otwartego zarzadzania z udzialem wiladz publicznych i zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego na
szczeblu lokalnym, w tym tzw. umowy rzeczne, mozna by powielal przy zastosowaniu zorganizowanego podejscia
promujacego tworzenie sieci transgranicznych (*%).

5.15.  Wiele zainteresowanych stron podkreslito trudnosci zwiazane z zapewnieniem réwnych szans na obszarach, na
ktorych morze wykorzystywane jest na wiele sposobdow, zwlaszcza na obszarach wspétdzielonych z flotami pochodzqcyml
z pafistw trzecich (**). Z tego Wzglgdu silniejsza rola UE w miedzynarodowym zarzadzaniu oceanami moglaby stworzy¢
wiecej mozliwosci w zakresie zréwnowazenia Srodowiskowego i uczciwej konkurencji.

(**  GFCM, ,The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries”, 2016, s. 26. Zgodnie ze wskazaniami GFCM-FAO w morzach
jednogatunkowych prowadzenie ukierunkowanych potowéw jest fatwiejsze, poniewaz wspélistnieje tam niewiele gatunkéw ryb, co
upraszcza wyznaczanie ograniczen potowowych. Z kolei w morzach wielogatunkowych w tym samym morzu znalez¢é mozna wiele
gatunkéw ryb.

(") Opinia EKES-u ,Reforma rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw”, pkt 1.3 (Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 183) oraz ,Plan
wieloletni dotyczgcy malych gatunkéw pelagicznych w Morzu Adriatyckim” (Dz.U. C 288 z 31.8.2017, s. 68).

(**)  Opinia EKES-u ,Obowiazek wytadunku” (Dz.U. C 311 z 12.9.2014, 5. 68). Zgodnie z pkt 1.2 ,uwaza, ze wniosek Komisji jest zbyt
skomplikowany oraz ze zastosowanie obowiazku wytadunku natozy na rybakéw konieczno$¢ wykonywania nieproporcjonalnie
duzej dodatkowej pracy. Z tego wzgledu stoi na stanowisku, Ze przepisy powinny by¢ bardziej pragmatyczne, jasne, zrozumiate
i elastyczne oraz powinny rzeczywiscie zapewni¢ rybakom pewien okres przejSciowy na dostosowanie si¢ bez obawy Sciagnigcia na
siebie ostrych kar”.

) COM(2018) 368.

) Zob. przypis 6.

) COM(2018) 340 final.

) COM(2018) 33 final.

) Opinia EKES-u ,Produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych” (Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 207).

) Raport UNEP, 2016. 80 % odpadéw morskich pochodzi z rzek.

) Zob. przypis 20.

) MEDAG, pytania dotyczace finansowania UE dla sektora ryboléwstwa i sektora morskiego po roku 2020, luty 2018 .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0183.01.ENG&toc=OJ:C:2012:181:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.311.01.0068.01.ENG&toc=OJ:C:2014:311:TOC
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/61597
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2019:062:TOC
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5.16.  EKES popiera przeprowadzanie kontroli na statkach pochodzacych z pafistw trzecich. Ponadto Komitet wskazuje,
ze lepszy system identyfikowalnosci ryb pochodzacych z panstw trzecich stanowilby przydatne narzedzie umozliwiajace

zwalczanie oszustw i zagwarantowanie bezpieczefistwa Zywnosci.

Bruksela, dnia 12 grudnia 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



