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REZOLUCJA ()

w sprawie ochrony ludnosci cywilnej podczas operacji pokojowych ONZ i organizacji regionalnych

Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE,

— obradujac na posiedzeniu w Port Moresby (Papua Nowa Gwinea) w dniach 25-28 listopada 2008 r.,
— uwzgledniajac art. 17 ust. 1 swojego Regulaminu,

— uwzgledniajac konwencje genewskie, a w szczegblnosci czwarta konwencje (12 sierpnia 1949 r) o
ochronie 0séb cywilnych podczas wojny, oraz protokoly dodatkowe do tej konwencji z 1977 r. i
2005 r.,

— uwzgledniajac konwencje o zakazie stosowania min (konwencja z Ottawy), podpisang we wrzesniu
1997 r., oraz konwencje ONZ w sprawie niektorych typéw broni konwencjonalnej, zawartag w Genewie
dnia 10 pazdziernika 1980 r. i obowigzujaca od grudnia 1983 r., oraz dodatkowe protokoly do tej
konwencji,

— uwzgledniajac Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka ONZ z dnia 10 grudnia 1948 r., a takze Dekla-
racje Wiedeniskg i Program Dzialani, uchwalone na Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka, ktéra odbyta
sie w dniach 14-25 czerwca 1993 r.,

— uwzgledniajac statut rzymski ustanawiajacy Miedzynarodowy Trybunal Karny, przyjety w 1998 r., a w
szczegblnosei art. 6, 7 i 8 tego statutu,

— uwzgledniajgc Umowe o partnerstwie migdzy czlonkami grupy pafistw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z
jednej strony a Wspdlnota Europejska i jej pafstwami czlonkowskimi z drugiej strony, podpisang w
Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. (,umowa z Kotonu”) (%), w wersji zmienionej w Luksemburgu dnia
25 czerwca 2005 r. (%), a w szczegdlnosci jej art. 8, 17 ust. 2, 20, 31, 33, 961 97,

— uwzgledniajac swojg rezolucje w sprawie odbudowy po zakonczeniu konfliktéw w krajach AKP, przyjeta
podczas 9. sesji w Bamako w dniu 21 kwietnia 2005 1. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje w sprawie roli regionalnej integracji we wspieraniu pokoju i bezpieczen-
stwa, przyjeta przez podczas 11. sesji w Wiedniu w dniu 22 czerwca 2006 . (),

() Przyjeta przez Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE w dniu 28 listopada 2008 r. w Port Moresby (Papua Nowa
Gwinea).

() Dz.U.L317215.12.2000,s. 3.

() Dz.U.L 287 z28.10.2005, s. 4.

(*) Dz.U.C27223.11.2005,s. 26.

(

2

°) Dz.U.C307z15.12.2006,s.17.



C 61/20

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

16.3.2009

uwzgledniajac raport S/1998/318 Sekretarza Generalnego Rady Bezpieczefistwa ONZ dla Rady Bezpie-
czenstwa z dnia 13 kwietnia 1998 r. pt. ,Przyczyny konfliktu i wspieranie trwatego pokoju i zréwnowazonego
rozwoju w Afryce”,

uwzgledniajgc raporty Sekretarza Generalnego ONZ do Rady Bezpieczefistwa w sprawie ochrony
ludnosci cywilnej podczas zbrojnych konfliktéw, zawarte w dokumentach $/1999/957 (8 wrze$nia
1999 r), $/2001/331 (30 marca 2001 r.), $/2002/1300 (30 listopada 2002 r.), S/2004/431 (28 maja
2004 r.), $/2005/740 (28 listopada 2005 r.) i S/2007/643 (28 pazdziernika 2007 r.),

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ: 1265 z dnia 17 wrzesnia 1999 r, 1296 z
19 kwietnia 2000 r., 1674 z 28 kwietnia 2006 r. i 1738 z 23 grudnia 2006 r., w sprawie ochrony
ludnosci cywilnej podczas konfliktéw zbrojnych, ktére potwierdzaja, ze strony konfliktu zbrojnego sa w
pierwszej kolejnosci odpowiedzialne za zapewnienie ochrony ludnosci cywilnej podczas konfliktu zbroj-
nego, a takze uznaja znaczny wklad organizacji regionalnych w ochrong cywiléw podczas konfliktéw
zbrojnych,

uwzgledniajac o$wiadczenia przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa ONZ z dnia 15 marca 2002 r. i
15 grudnia 2003 r. oraz ,memorandum dotyczgce rozpatrzenia kwestii zwigzanych z ochrong ludnosci cywilnej
podczas obrad Rady Bezpieczetistwa na temat mandatow dziatari pokojowych”,

uwzgledniajagc rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ: 1325 z 31 pazdziernika 2000 r. i 1820 z
19 czerwca 2008 r., podkreslajgce znaczenie réwnego udzialu kobiet i pelnego zaangazowania i
podjecia wszelkich starait w celu utrzymania pokoju i bezpieczenstwa oraz ich wspierania,

uwzgledniajac koncowy raport Kwatery Gléwnej operacji UE w sprawie roli plci w ramach EUFOR DR
Konga,

uwzgledniajgc sprawozdanie pt. ,Bezpieczniejszy $wiat: nasza wspélna odpowiedzialno$¢” (2004),
opublikowane przez panel wysokiego szczebla ds. zagrozen, wyzwan i zmian, wzywajace do solidar-
nego dzialania wspdlnoty miedzynarodowe;j,

uwzgledniajgc deklaracje ze Swiatowego szczytu w Nowym Jorku z wrze$nia 2005 .,

uwzgledniajac rezolucje 1385 (2004) i zalecenie 1665 (2004) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy pt. ,Zapobieganie i rozwiazywanie konfliktéw: rola kobiet”, ktore zostaly przyjete w dniu
23 czerwca 2004 .,

uwzgledniajgc rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ S/2001/1366 z 30 sierpnia 2001 r. w sprawie roli
Rady Bezpieczenstwa w zapobieganiu konfliktom zbrojnym,

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ $/2003/1502 z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
ochrony personelu humanitarnego i ONZ oraz jego innych pracownikéw w strefie konfliktu, a takze
Konwencje w sprawie bezpieczenstwa ONZ i jego personelu z dnia 9 grudnia 1994 r. oraz protokotu
fakultatywnego do niej z dnia 8 grudnia 2005 r.,

uwzgledniajgc dwustronne o$wiadczenia podsekretarza generalnego ONZ ds. humanitarnych wobec
Rady Bezpieczenstwa w sprawie ochrony ludnosci cywilnej podczas konfliktu zbrojnego;

uwzgledniajgc podstawowa definicje utrzymywania pokoju przyjeta przez Departament ds. Operagji
Pokojowych ONZ i definiujaca to pojecie jako ,sposéb pomocy krajom pogrgzonym w konflikcie w stworzeniu
warunkéw dla trwatego pokoju. Sity ONZ utrzymujgce pokdj — Zolnierze i oficerowie, poliga i personel cywilny z
wielu krajéw — nadzorujg i obserwujg proces pokojowy rozwijajacy si¢ po zakoriczeniu konfliktu i pomagajq
stronom konfliktu wdrozy¢ podpisane przez nie porozumienie pokojowe. Pomoc ta przybiera rézne formy, m.in.
wspieranie bezpieczeristwa ludnosci, Srodki budowania zaufania, uzgodnienia dotyczgce podziatu wladzy, wsparcie
wyborcze, umacnianie patistwa prawa oraz rozwdj gospodarczy i spoleczny”,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji ds. polityki (AKP-UE 100.291/08 /koficowe),

majac na uwadze, ze klasyczna koncepcja utrzymywania pokoju, majaca pierwotnie na celu rozdzielenie
stron konfliktu po podpisaniu zawieszenia broni, z czasem ulega zmianie i obejmuje nadzér nad grani-
cami, utworzenie stref zdemilitaryzowanych i, o ile jest to przewidziane w umowach, nadzorowanie
wymian jencoéw i rozbrojenie, postrzegane jako czg$é ,rutynowego procesu”, zmierzajacego do zapew-
nienia i utrzymania przestrzeni politycznej umozliwiajgcej stronom prowadzenie negocjacji i rozstrzyg-
niecie sporu,
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B. majac na uwadze, ze w deklaracji ze $wiatowego szczytu w Nowym Jorku we wrze$niu 2005 r.
109 suwerennych rzadéw uznalo odpowiedzialno§¢ panstw i ONZ za zapewnienie ochrony ludnosci
przed ludobdjstwem, zbrodniami wojennymi, zbrodniami przeciwko ludzkosci oraz czystkami etnicz-
nymi,

C. majagc na uwadze, ze wielo$¢ zadan zawartych w ich mandatach dotyczacych ochrony ludnosci cywilnej
zwraca sily utrzymywania pokoju w réznych kierunkach i sprawia, Ze s3 one coraz bardziej zaangazo-
wane w kwestie z zakresu ,migkkiego bezpieczenistwa”, takie jak rozwdj, odbudowa i dlugoterminowe
budowanie pokoju, tj. wszelkie dzialania, w zakresie ktérych sily wojskowe nie sg zasadniczo szkolone,

D. majac na uwadze, ze jednym z wyzwan stojacych przed mozliwo$ciami misji utrzymywania pokoju w
zakresie ochrony ludnosci cywilnej jest docenienie ogromnej roli i potencjatu sit cywilnych, ztozonych z
wielonarodowego dobrze wyszkolonego personelu cywilnego, ktére mozna szybko rozmiescic i ktére
posiadaja odpowiednie umiejetnosci w zakresie zadan bezposrednio przekladajacych sie na ochrong
ludnosci cywilnej, takich jak nadzér nad przestrzeganiem praw czlowieka, mediacje na poziomie spofe-
czenstwa, doradztwo w zakresie problematyki plci, mobilizacja spolecznosci, dziatania informacyjne,

E. majac na uwadze, ze ONZ i Unia Afrykanska (UA), wspomagane niekiedy przez UE, zwigkszaja w tym
roku liczbg sit utrzymywania pokoju na kontynencie i podejmujg nowe misje, m.in. w regionie Darfuru
w Sudanie, w Czadzie, Republice Srodkowoafrykanskiej i w Somalii,

F.  majac na uwadze pomoc, jakg sily pokojowe udzielajg Unii Afrykanskiej za posrednictwem ,instru-
mentu na rzecz pokoju”, finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR),

G. majac na uwadze, Ze od czasu traktatu amsterdamskiego z 1997 r. europejska polityka bezpieczefistwa
i obrony otrzymala zadania utrzymania pokoju, ochrony ludnosci cywilnej oraz ochrony pomocy
humanitarnej, ustanowione w Petersbergu w 1992 r.,

H. majac na uwadze, ze wspomniane misje sa prowadzone pod mandatem ONZ i ze pigc z nich jest reali-
zowanych lub zostalo zrealizowanych na kontynencie afrykariskim,

. majac na uwadze, ze UE, ONZ i organizacje regionalne powinny przeprowadzi¢ przed rozpoczeciem
operacji pokojowych analize konfliktu i zagrozen, aby lepiej zrozumieé¢ kontekst, w jakim beda
pracowad, a tym samym uniknaé negatywnego wplywu interwencji, takiego jak napiecia paliwowe i
konflikty,

J.  majac na uwadze, ze sily wojskowe nie maja jeszcze do$wiadczenia w identyfikacji i ochronie os6b
cywilnych we wrogim $rodowisku, stanowigcych element interwencji miedzynarodowych lub operacji
strony trzeciej, oraz ze czgsto personel wojskowy sit pokojowych nie jest bezposrednio rekrutowany
przez ONZ lub organizacje regionalne, ktdre sa raczej wspomagane przez pafistwa wchodzace w sklad
sit pokojowych, ktérych oddzialy pozostaja pod ich jurysdykcja w zakresie szkolenia i srodkéw dyscypli-
narnych,

K. majac na uwadze, ze rola i podejscie organizacji humanitarnych, takich jak organizacje pozarzadowe i
agencje ONZ, w zakresie ochrony ludnosci cywilnej réznig si¢ od roli i podejscia oddzialéw utrzymy-
wania pokoju,

L. majac na uwadze, ze odpowiedzialno§¢ za okreslenie sposobu dzialania agencji jest niejednokrotnie
pozostawiana poszczegélnym oficerom ochrony dzialajagcym w terenie, a nie wynika z jasnych wytycz-
nych opracowanych na poziomie instytucjonalnym,

M. majac na uwadze, ze przemoc wobec ludnosci cywilnej, a zwlaszcza wobec kobiet i dzieci, jest czesto
wykorzystywana w krajach objetych konfliktem jako bron stuzgca do ponizenia i psychologicznego
ostabienia ofiar, ktére boja si¢ zglosi¢ fakt wykorzystywania seksualnego i naduzycia przez jakiegokol-
wiek sprawce, w tym przez oddzialy sit pokojowych i pracownikéw pomocy humanitarne;j,

N. majac na uwadze, ze skala misji pokojowej, zwlaszcza w odniesieniu do liczby dodatkowego nieuzbro-
jonego cywilnego personelu sit pokojowych, oraz jej zasigg geograficzny stanowia istotny czynnik
zwigkszenia poziomu ochrony ludnosci cywilnej,

Definicja ochrony ludnosci cywilnej

1. podkresla, ze gléwna odpowiedzialno$¢ za ochrong ludnosci cywilnej i zaspokojenie jej podstawowych
potrzeb ponosza panstwa lub ich wladze, badz podmioty sprawujace nad nia rzeczywistg kontrolg,
a takze Ze zewnetrzne operacje pokojowe lub udzial strony trzeciej odgrywa tu jedynie rolg
uzupelniajaca;
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zwraca uwage, ze zasada nieingerencji nie moze prowadzi¢ do tolerowania powaznych przestepstw,
takich jak ludobdjstwo i masowe mordy, czystki etniczne i przymusowe wysiedlenia czy zbiorowe
gwalty, lecz ze w takiej sytuacji na spoleczno$ci migdzynarodowej spoczywa odpowiedzialno$¢ za
ochrong i podjecie zdecydowanych krokéw przeciwdzialajacych, w szczegdlnosci w celu ochrony
ludnosci znajdujacej si¢ w niebezpieczenstwie, w ktore w miarg mozliwosci nalezy wlaczy¢ organizacje
regionalne na rzecz rozwiazywania sytuacji konfliktowych;

podkresla, Ze wazne jest uznanie, Ze operacje pokojowe powinny posiadaé wystarczajgco mocny
mandat, aby wspiera¢ przywracanie lub ustanawianie pokoju i rzadéw prawa, w tym reforme sektora
bezpieczefistwa (RSB); w tym celu konieczne jest opracowanie calo$ciowej strategii bezpieczenistwa,
ktéra obejmie réwniez szkolenie cywilnych sit bezpieczefistwa (policji), bedzie wspierala dzialania na
rzecz demobilizacji i wyznaczy jasne cele w zakresie odbudowy;

ponownie wyraza swoje zaniepokojenie z powodu rozprzestrzeniania recznej broni strzeleckiej i broni
lekkiej i uwaza, ze rozbrojenie, demobilizacja i reintegracja musza stanowi¢ integralng cze$¢ operacji
utrzymania pokoju;

podkresla, ze wazne jest, aby wysilki na rzecz poprawy ochrony ludnosci cywilnej uwzglednialy szeroko
pojete wyzwania i zagrozenia, przed jakimi stoja cywile, a takze z zadowoleniem przyjmuje coraz
wigksza wspolprace poszczegblnych nieuzbrojonych podmiotéw cywilnych w tym zakresie, stanowiaca
warto$¢ dodang przyczyniajaca si¢ do wdrozenia strategii ochrony;

podkresla, ze strategie wojskowe nie przyniosa same w sobie pozadanych efektéw, jezeli nie bedg im
towarzyszyly kompleksowe dzialania humanitarne i polityczne cele pokojowe; do rozwigzania wzajem-
nych sporéw migdzy stronami konfliktu oraz do zapewnienia pokoju i odbudowy konieczny moze byé
solidny mandat, ktéry nalezy jasno ujaé w strategii ochrony;

wskazuje, ze niektore pafistwa stworzyly instytucje cywilnej stuzby pokojowej, odnoszac w ten sposéb
znaczne sukcesy miedzy innymi w warunkach pokonfliktowych w panstwach bylej Jugostawii; zaleca
réwniez innym panstwom i organizacjom regionalnym, takim jak Unia Afrykafiska i UE, stworzenie
stalej instytucji cywilnej stuzby pokojowej;

z zadowoleniem przyjmuje coraz czgstsze wlaczenie w zakres mandatéw misji utrzymywania pokoju
dzialaf na rzecz ochrony ludnosci cywilnej oraz zauwaza konieczno$¢ opracowania wytycznych precy-
zujacych sposéb wykonywania tych mandatéw dla zapewnienia bardziej calo$ciowego podejscia do
rozwoju potencjatu ludzkiego, praw cztowieka, pomocy i dzialah na rzecz bezpieczefistwa ludzi; wzywa
zatem ONZ i organizacje regionalne do wyjasnienia, jak rozumieja ochrong ludnosci cywilnej w manda-
tach ich misji i we wspdlnych misjach oraz jak mozna lepiej wspomde przygotowanie ich sit i personelu
do tego rodzaju operacji;

podkresla potrzebe rozwinigcia lepszego potencjatu dziatania, w tym utworzenia stalych cywilnych sit
pokojowych, w sklad ktérych wchodziloby nalezycie wyposazone biuro koordynacyjne w kwaterze
gloéwnej grupy operacyjnej i, ewentualnie, na poziomie regionalnym, poprzez opracowanie harmono-
gramu interwencji cywilnego personelu, ktéry mozna szybko rozmiescié, a takze poprzez okreslenie
odpowiedniej wielkosci sik;

zwraca uwage na konieczno$¢ ochrony ludnosci cywilnej nie tylko przed atakami z uzyciem sily, lecz
takze przed przestgpstwami, takimi jak napady grupowe czy rabunksi;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady UE o ustanowieniu mechanizmu obrony cywilnej, a takze
nowego instrumentu finansowego UE, majgcego na celu poprawe mobilizacji i koordynacji pomocy w
zakresie obrony cywilnej w sytuacjach zagrozenia w UE i poza nig;

zaleca, aby strategie wojskowe operacji pokojowych posiadajacych specjalny mandat do ochrony
ludnosci cywilnej obejmowaly praktyczne instrumenty stluzace do skutecznego wykonania tych
mandatéw, takie jak: cywilna nieuzbrojona ochrona, nocne patrole i polaczenie radiowe, organizacja
lokalnych komitetéw obronnych ostrzegajacych sity pokojowe, ochrona powietrzna, wlaczenie sit szyb-
kiego reagowania gotowych do dzialania w przypadku trudnosci, wykorzystanie satelitow do nadzoro-
wania 1 przechwytywania, a takze wlaczenie policji porzadkowej jako sposdb wsparcia misji
i zapewnienia strategii wyjscia dla sit pokojowych;

podkresla, ze na obszarach konfliktowych réwniez uczestnicy akcji humanitarnych muszg by¢ chronieni
przez sily pokojowe w celu zabezpieczenia ich dzialaii na miejscu;
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podkresla, ze aktywne podejscie do punktéw kontaktowych POC, obejmujacych lokalnych przedstawi-
cieli krajowych i spoleczefistwo obywatelskie, wesprze identyfikacje czynnikéw ryzyka w celu opraco-
wania odpowiednich rozwigzan, a takze wskazuje na znaczenie lepszej koordynacji pomiedzy sitami
gospodarczymi, politycznymi, cywilnymi i wojskowymi;

wzywa panstwa czlonkowskie UE i wspélnote miedzynarodowa do wsparcia procesu wdrazania rezo-
lucji Rady Bezpieczeristwa ONZ 1325/2000 i 1820/2008 w sprawie sytuacji kobiet i dzieci podczas
konfliktéw zbrojnych, a takze do opracowania krajowych planéw dzialania i dokumentéw strategicz-
nych;

podkresla znaczenie roli, jakg moze odegral obecno$¢ kobiet w misjach utrzymywania pokoju w
zakresie zalagodzenia przemocy wobec kobiet na terytoriach objetych konfliktem i po jego zakon-
czeniu, a takze fakt, ze kobiety w sitach pokojowych czgsto stanowia wzér dla miejscowych kobiet i
zachete dla nich do udzialu w odbudowie po zakoficzeniu konfliktu, zwlaszcza w budowaniu demok-
racji i rozwoju gospodarczego;

domaga si¢ nalezytego uwzglednienia rezolucji nr 1325 (2000) Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie
udzialu kobiet w mechanizmach zapobiegania, zarzadzania i rozwigzywania konfliktow;

zdecydowanie potepia przypadki naduzywania uprawnien przez cztonkéw sit pokojowych i zamieszania
w seksualne wykorzystywanie osob cywilnych na terytorium prowadzenia operacji lub w praktyki
korupcyjne, a takze podkresla znaczenie reakcji krajowych wladz w takiej sytuacji; domaga si¢ konsek-
wentnego $cigania takich przestepstw przez wiladze kraju ojczystego sprawcéw lub przez Miedzynaro-
dowy Trybunal Karny; odrzuca praktyke udzielania pracownikom ONZ lub zolnierzom stuzacym pod
flaga ONZ jakichkolwiek form immunitetu w zwigzku z popelnieniem powyzszych przestepstw;

zaleca, aby kazda misja pokojowa byla otoczona jednostkami specjalnie wyznaczonymi do monitoro-
wania, badania i publicznego zglaszania przypadkéw naruszenia migdzynarodowego prawa humanitar-
nego i praw czlowieka, a takze przez niezalezng jednostke $ledcza do badania przypadkéw domniema-
nego wykorzystywania seksualnego przez czlonkéw misji pokojowych, oraz zaleca, aby stworzy¢ odpo-
wiedni system pomocy dla ofiar tych naduzy¢ i dzieci urodzonych w ich nastepstwie;

wzywa do opracowania mechanizmu monitorowania lub ustanowienia organu nadzorczego, ktorego
zadaniem bedzie zapewnienie przejrzystosci i skutecznosci postgpowan prowadzonych w zwiazku ze
skargami, aby skargi te byly sprawiedliwie rozpatrywane na poziomie lokalnym;

zwraca uwage na konieczno$¢ udziatu punktéw kontaktowych w miedzynarodowych inicjatywach ONZ
i organizacji pozarzadowych w celu zapobiegania przypadkom wykorzystywania seksualnego i naduzy¢
oraz stosownego reagowania w takich sytuacjach;

zaleca, by punkty kontaktowe zapewnialy spoleczenstwu mozliwo$¢ skladania skarg poprzez stworzenie
wspdlnej procedury przyjmowania skarg, stwierdza, ze procedura ta powinna by¢ dostepna dla wszyst-
kich agengji i punktéw kontaktowych, aby obywatele wiedzieli, do kogo moga kierowa¢ skargi;

Skutki w zakresie mandatéw, zasad zaangazowania i szkolen

23.

24,

25.

26.

podkresla znaczenie poprawy szkolenia przed misja, jak réwniez szkolenia podczas stuzby (w szczeg6l-
nosci z miedzynarodowego prawa humanitarnego, praw czlowieka, wdrazania mandatow POC, w tym
zapobiegania i reagowania w przypadku przemocy na tle seksualnym) dla wielonarodowych oddziatéw,
zaréwno na poziomie krajowym, jak i wielonarodowym, krytykuje jednak fakt, ze w przypadku perso-
nelu wojskowego misji prowadzonych przez ONZ podlega to wylacznie odpowiedzialnosci krajowej;

wnosi 0 wprowadzenie specjalnego szkolenia z zakresu ochrony dzieci, zgodnie z wytycznymi Wspdl-
nego Zgromadzenia Parlamentarnego dotyczacymi dzieci w konfliktach zbrojnych;

wzywa do wydania ,karty Zolnierza” — na wzér karty stosowanej przez EUFOR w DR Konga — ktéra
zawieralaby wytyczne dla sit pokojowych dotyczace sposobu postepowania wobec ludnosci cywilnej
oraz podobnej karty dotyczgcej postepowania wobec dzieci;

uznaje wysitki podjete przez Departament ds. Operacji Pokojowych ONZ na rzecz zapewnienia szkolef
przed wyslaniem na misje dla jej czlonkéw wyzszego szczebla i podmiotéw biorgcych udzial w misji,
ze szczegblnym uwzglednieniem zasad zaangazowania, lecz ubolewa nad faktem, Ze pafistwa nie maja
obowigzku w nich uczestniczy¢;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

zaleca panstwom czlonkowskim ONZ utworzenie wspélnej akademii dla uczestnikéw misji pokojo-
wych, w ktérej przynajmniej personel wyzszego stopnia przechodzilby jednolite, miedzynarodowe
podstawowe szkolenie z zakresu zadan humanitarnych i pomocy technicznej do celéw ochrony i zaopa-
trzenia ludnosci cywilnej;

zaleca regionalnym i subregionalnym organizacjom ONZ wypracowanie bardziej standardowych
moduléw szkoleniowych i zwigkszenie liczby dwustronnych i wielostronnych ¢éwiczen szkoleniowych, a
takze wlaczenie w nie w szczegdlnosci dzialaii zwigkszajacych $wiadomo$¢ w kwestii respektowania
praw czlowieka, zgodnie z zasada, ze wszyscy ludzie bez wzgledu na wiek, ple¢, pochodzenie rasowe
lub etniczne, religie lub przekonania maja prawo do réwnego traktowania i wymagaja réwnego
szacunku;

z zadowoleniem przyjmuje dazenie UE do lepszej harmonizacji jej podejécia do ochrony ludnosci
cywilnej w panstwach czlonkowskich, w szczeg6lnosci poprzez zapewnienie wspélnych dzialan szkole-
niowych, a takze podkresla, ze pojecie ochrony ludnosci cywilnej i ochrony dzieci powinno stanowié
element takiego szkolenia prowadzonego w ramach profesjonalnych globalnych inicjatyw spoleczenstwa
obywatelskiego;

wymaga, aby zapobieganie wykorzystywaniu seksualnemu i naduzyciom bylo standardowa kwestia
poruszang podczas szkolenia personelu z krajow uczestniczacych w misji, a takze aby w ramach
operagji przyjeto odpowiednie mechanizmy finansowania i odszkodowania dla ofiar naduzy¢ ze strony
pracownikéw sit pokojowych;

nalega, aby znaczna cz¢$¢ moduléw szkoleniowych przeznaczonych dla personelu sit pokojowych,
ONZ lub regionalnych, obejmowata kwestie niewlasciwego lub agresywnego zachowania, poniewaz zbyt
czesto informacje o tym, jak zglasza¢ naduzycia i jakie sa jego konsekwencje dla sprawcy, nie s3 jasne
dla pracownikéw misji ONZ;

nalega, aby kazda misja EPBiO posiadala specjalnego doradcg do spraw ochrony dzieci;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Departament ds. Operacji Pokojowych ONZ wysyla obecnie ekipy
rozpoznawcze w celu okreslenia brakéw w szkoleniach, i zapewnia, Ze kraje, ktére przeszkolily swoje
sily, spelniajg standardy ONZ;

wskazuje, ze UE réwniez podejmuje podobne dzialania w ramach celu operacyjnego i cywilnego celu
operacyjnego, lecz podkresla, ze daleko im jeszcze do systematycznego podejicia, poniewaz szkolenia
lezg ostatecznie w gestii pafistwa;

przypomina pafistwom czlonkowskim UE o spoczywajacej na nich zgodnie z prawem miedzynaro-
dowym odpowiedzialnoci za zapewnienie wilasciwego przeszkolenia calego personelu cywilnego i
wojskowego, zgodnie z migdzynarodowymi standardami humanitarnymi, oraz za dopilnowanie opraco-
wania odpowiednich wytycznych i ich przegladu w celu zagwarantowania poszanowania ludnosci
lokalnej, kultur i plci; przypomina, ze niezwykle istotne jest uwzglednienie praw czlowieka i réwnosci
plci;

domaga si¢, aby szkolenie prowadzone przez zohierzy europejskich dla Zolnierzy afrykanskich w
ramach programu ,Euro Recamp” obejmowato konsekwentnie szkolenie z zakresu poszanowania praw
czlowieka i ochrony ludnosci cywilnej oraz aby przewidziano wystarczajace Srodki finansowe w tym
celu;

podkresla znaczenie nalezytego uwzglednienia wartosci nabytych do$wiadczen i najlepszych praktyk, w
szczegblnoci doswiadczen zdobytych w ramach operacji o jasnym mandacie ochronnym — takich jak
ARTEMIS i EUFOR i DRK — i ich wykorzystania jako materialu szkoleniowego dla usprawnienia
szkolenn UE; zwraca szczegblng uwage na udzielanie spoleczenstwu jasnych informacji i wspieranie
pozytywnego postrzegania operacji, co ulatwia fakt, ze wigkszo$¢ oddzialéw UE moze postugiwal si¢
jezykiem zrozumiatym dla ludnosci;

Lepsza komunikacja

38.

ponownie podkresla istotng role, jaka WZP AKP-UE moze odegraé w zwigkszaniu $wiadomosci i prowa-
dzeniu debaty nad tym, jak sprawié, aby kwestia ochrony zajmowala centralne miejsce zaréwno w
ramach mandatéw operacyjnych Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej UE, jak i
mandatéw misji pokojowych innych regionalnych organizacji;
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

podkresla, ze istotne jest, aby zdobyte do§wiadczenie nie pozostalo ograniczone do ,narodu prowadza-
cego misj¢” oraz ze podstawowe znaczenie ma opracowanie europejskiej doktryny dla interwencji w
sytuacjach klesk humanitarnych, opierajac si¢ zwlaszcza na do$wiadczeniach tych panstw czlonkow-
skich UE, ktére s3 najbardziej zaawansowane pod tym wzgledem, w celu zwigkszenia adekwatnosci
zasad zaangazowania;

podkresla potrzebe sformalizowania systemu komunikacji pomigdzy organizacjami pozarzadowymi,
regionalnymi i organizacjami ONZ, zwlaszcza na niebezpiecznych terenach objetych ochrong poko-
jowy;

przypomina o wymogu, aby panstwa promowaly i przestrzegaly praw cztowieka i humanitarnych zasad
czlowieczenistwa, neutralnosci, bezstronnoci i niezaleznosci, a takze aby zapewnily bezpieczny i nieza-
klécony dostep organizacji humanitarnych do ludnosci w potrzebie, zgodnie z odpowiednimi przepi-
sami prawa miedzynarodowego i krajowego;

wzywa, aby w tym zakresie misje pokojowe mialy staly kontakt ze wspdlnota humanitarng w ramach
interpretacji ich mandatu dotyczacego ochrony ludnosci cywilnej oraz aby przywodcy polityczni i
wojskowi operacji przeprowadzili podobne inicjatywy na rzecz porozumienia z miejscowymi wladzami
politycznymi i administracyjnymi;

zwraca uwage na pilng potrzebe utworzenia grupy kontaktowej w ramach kazdej struktury pokojowej,
ktéra bylaby odpowiedzialna za kwestie komunikacji i informowanie miejscowej ludnosci, w tym
ludnosci obszaréw przygranicznych, o prawdziwej roli misji, jako gléwny wklad w zachowanie neutral-
nosci operacji wspierania pokoju; gléwnym zadaniem tej grupy byloby stworzenie, przy wsparciu ze
strony spofecznosci lokalnych, procedury przyjmowania skarg;

wskazuje na fakt, ze porozumienie z miejscowa ludnosciag ma zasadnicze znaczenie oraz ze nalezy
przyja¢ podejécie, ktore sprzyja jasnym informacjom i zapewnia ich dotarcie do wszystkich, bez
wzgledu na pleé; nalezy to rozszerzy¢ na inne sily stron trzecich oraz na organizacje humanitarne, praw
cztowieka i rozwoju dzialajace w terenie;

podkresla znaczenie przeprowadzenia skutecznej i ciaglej oceny czynnikéw determinujacych (nie)bezpie-
czenstwo ludnodci cywilnej oraz wykorzystania wynikajacej z niej analizy jako podstawy do opraco-
wania strategii ochrony, majacych na celu zapobieganie ponownemu wybuchowi gwaltownych
konfliktéw;

wzywa UE do przeprowadzenia, w porozumieniu z innymi wlasciwymi podmiotami, takimi jak OCHA
(Biuro Koordynacji Spraw Humanitarnych ONZ), dalszego szczegdtowego badania nad wigczeniem stra-
tegii ochrony do opracowywanego podejicia wojskowego UE do zarzadzania kryzysem oraz do
wiaczenia wnioskéw z doswiadczent zdobytych na poziomie UE do ochrony ludnosci cywilnej, w szcze-
g6lnosci dzieci, a takze uwaza, ze powinny one stanowil podstawe przyjecia szerszej ,doktryny
ochronnej UE”, ktéra obejmowalaby elementy i wytyczne dotyczace ochrony prawnej, cywilnej, humani-
tarnej i wojskowej;

podkresla znaczenie utworzenia wiodacych agencji, ktére moga zapewni¢ jasne wytyczne strategiczne,
okresli¢ gtéwne braki i wyjasni¢ role i zadania w zakresie przeciwdzialania konfliktom;

zobowigzuje swoich wspélprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Ministrow AKP-
UE, Komisji Unii Afrykanskiej, Parlamentowi Panafrykafiskiemu oraz parlamentom krajowym i regio-
nalnym, Komisji Europejskiej, ONZ i organizacjom regionalnym, prezydencji Rady i Unii Afrykanskiej.



